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EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA ELEITORAL

Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n2 0600148-84.2022.6.00.0000
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Representantes: Partido dos Trabalhadores - PT e outro
Representados: Jair Messias Bolsonaro e outro

JAIR MESSIAS BOLSONARO, Presidente da Republica Federativa do Brasil, por
intermédio da Advocacia-Geral da Unido, com enderego no Setor de Autarquias Sul, Quadra
03, Lotes 5/6, 102 andar, Edificio Multi Brasil Corporate, Ed. Sede |, Brasilia-DF, CEP n2 70.070-
030, vem, respeitosamente, nos termos do art. 22, da Lei n2 9.028, de 12 de abril de 1995, e
com fundamento no art. 22, I, a, da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990,
apresentar DEFESA em face da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n? 0600148-

84.2022.6.00.0000, proposta pelo Partido dos Trabalhadores e por Reginaldo Lazaro de

Oliveira Lopes.

I - SINTESE DA PETICAO INICIAL

1. O Partido dos Trabalhadores e o Deputado Federal Reginaldo Lazaro de Oliveira
Lopes ajuizaram a presente demanda eleitoral em virtude da suposta pratica de abuso de
poder politico e econdmico pelos Representados Jair Messias Bolsonaro, Presidente da

Republica, e Milton Ribeiro, Ministro de Estado da Educagdo a época dos fatos.
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2. Segundo a inicial, matéria do jornal Folha de Sdo Paulo, baseada em audios
gravados, revelaria o uso da estrutura e dos recursos do Ministério da Educagdo para servir
aos interesses politicos e privados do Presidente da Republica em seu projeto de reeleicdo, e
daqueles que se vinculam, por interesses religiosos e outros, com o entdo Ministro da

Educacado, Milton Ribeiro.

3. A mencionada reportagem afirma que dois pastores religiosos, lideres da Igreja
Ministério de Cristo para Todos, Senhores Gilmar Santos e Arilson Moura, estariam atuando
em nome do Presidente da Republica nas dependéncias do Ministério da Educacdo. E o que

se observa nas seguintes passagens da peti¢do inicial:

Na referida gravagdo, cuja autenticidade ndo foi questionada pelo Ministro da
Educagdo e por nenhum dos pastores e demais interlocutores citados, o primeiro
Representado, de maneira vil, antirrepublicana, imoral e criminosa, afirma que em
sua gestdo, a pedido do Presidente da Republica, no que se caracteriza o desiderato
comum de praticarem, de forma livre e consciente, para além de ilicitos penais,
explicito abuso de poder politico e econémico, prioriza, na distribuigdo de verbas da
pasta (recursos geridos pela FNDE), os Prefeitos “amigos de pastores”, para facilitar,
entre outras benesses, a construgdo de igrejas e pavimentar, pela cobranga de apoio,
os projetos eleitorais do Presidente.

Informa a publicagdo que desde o nascedouro de 2021, os pastores Gilmar Santos e
Arilson Moura, lideres da Igreja Ministério Cristo para Todos, estariam a assessorar,
numa espécie de gabinete paralelo que exerceria de fato o comando da Pasta,
mesmo sem ocuparem qualquer cargo publico, o Ministro da Educagdo, sendo estes
os interlocutores do Presidente Bolsonaro para o segmento evangélico e os
responsaveis por fazerem a indicagdo das Prefeituras que deverdo ser contempladas
com as verbas publicas.

(...)

Na referida gravacgdo, o Ministro afirma, numa postura debochada e desrespeitosa
para com a sociedade brasileira e com milhares de criangas e adolescentes que
enfrentam os mais diversos problemas em sua formagdo educacional, exatamente
em fungdo da falta de verbas e investimentos publicos, que sua segunda “prioridade”
é atender “todos os amigos do pastor Gilmar” (que fala em nome de Bolsonaro) e
que Bolsonaro recebera o apoio das igrejas em seu projeto eleitoral de reeleigdo, em
troca das verbas liberadas pelo MEC aos prefeitos aliados. [sem os destaques do
original]

4. Os representantes consideram que o entdo Ministro da Educacdo estaria
utilizando, pelo menos desde o inicio de 2021, a estrutura ministerial para promover a
candidatura a reelei¢cdo e os objetivos politicos do Presidente da Republica com abuso de

poder politico e econémico.
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5. Baseando-se em tais fundamentos, os autores requerem: a) a instauragédo de
procedimento de investigacdo judicial eleitoral para apurar os fatos relatados (abuso de poder
politico e econdmico); e b) ao final, a adogdo das providéncias que a legislacdo estabelece em

relacdo a ambos os Representados.

Il — AIJE. FUNDAMENTO. ABUSO DE PODER. QUESTAO PRELIMINAR. PROPOSITURA
ANTERIOR AO REGISTRO DA CANDIDATURA. IMPOSSIBILIDADE. MERITO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE ILICITO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

6. A pretensdo dos Representantes ndao merece prosperar. Isto porque a agdo de
investigacdo judicial eleitoral baseada em abuso de poder ndo pode ser proposta antes do
registro da candidatura. Desse modo, configura-se a auséncia de interesse de agir. E, ainda
que ultrapassada a questdo preliminar, os Representantes ndo apresentaram elementos aptos
a caracterizar a pratica de ilicito pelo Representado Jair Messias Bolsonaro. E o que

demonstrardo os préximos subtépicos.

A) QUESTAQ PRELIMINAR: AIJE. FUNDAMENTO. ABUSO DE PODER. PROPOSITURA ANTERIOR
AO REGISTRO DA CANDIDATURA. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TSE. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO SEM RESOLUGAO DE MERITO.

7. O ajuizamento da acdo judicial de investigacdao eleitoral somente poderd
ocorrer durante o periodo compreendido entre o registro da candidatura (termo inicial) e a

data da diplomagdo dos eleitos (termo final).

8. A definicdo do termo inicial justifica-se porque o foco da referida agdo é o
processo eleitoral, bem como fatos ligados a candidatos ou pré-candidatos que disputarao
mandato eletivo. Se a investigacdo judicial tiver inicio antes deste marco cronoldgico e, por
qualquer razdo, o réu nio disputar o pleito, a a¢do torna-se inutil. E o que explica José Jairo

Gomes:

A AlJE pode ser ajuizada no periodo compreendido entre as convencdes e o registro
de candidatura, até a data da diplomacdo dos eleitos.

Esse_marco inicial ndo é aleatdrio. A acdo em apreco tem sempre em mira
determinado processo eleitoral, bem como fatos relacionados a candidatos ou pré-
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candidatos que nele disputarao mandato eletivo. Se procedente o pedido exordial,
o resultado serd a declaragdo do abuso de poder aliada a desconstitui¢do do registro
ou mandato e/ou decretagdo da inelegibilidade do candidato beneficiado com a
pratica malsa.

Nesse quadro, inutil seria o processo judicial iniciado em momento anterior a
convencao partiddria e ao registro de candidatura se o réu decidir ndo disputar a
indicacdo de seu nome naquela assembleia ou, disputando-a, ndo for o escolhido,
ou, ainda, se nem mesmo tiver sua candidatura formalizada perante a Justica
Eleitoral.

(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 755) — [grifos
acrescidos]

9. Seguindo esta linha, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a agdo
judicial de investigacdo judicial eleitoral pode ser ajuizada apenas a partir do registro da

candidatura. E o que se verifica nas ementas dos seguintes julgados:

(...)

Do alcance da Lei Eleitoral no tempo

9. A conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97 e o abuso de poder do art.
22 da LC n2 64/90, como objeto de acdo de investigacdo judicial eleitoral, terdo a
sua apuracdo deflagrada apés o registro da candidatura, termo inicial para o
manejo dessa via processual, podendo, contudo, levar a exame fatos ocorridos
antes mesmo das convengGes partidarias, porquanto ndo cabe confundir o periodo
em que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se admite a sua averiguagdo.
Precedentes.

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n? 57611, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 073, Data
16/04/2019, Pagina 40/42) — [grifos acrescidos]

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. AQAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. AJUIZAMENTO. PRAZO.
INiC10. REGISTRO DE CANDIDATURA. ANALISE. FATOS ANTERIORES AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Recurso especial recebido como recurso ordindrio, pois a decisdo recorrida versa
matéria passivel de ensejar a perda do mandato eletivo.

2. O termo inicial para ajuizamento da AlJE é o registro de candidatura, ndo sendo
cabivel a sua propositura se ndo estiver em jogo a andlise de eventual beneficio
contra quem ja possui a condicdo de candidato, conforme interpretagdo do art. 22,
inciso XIV, da LC n? 64/1990. No caso concreto, a AIJE foi ajuizada em marco de
2014, bem antes do pedido de registro de candidatura. Entendimento que ndo
impede o ajuizamento da referida acao apds o registro de candidatura, mormente
guando se sabe que a jurisprudéncia do TSE admite na AIJE o exame de fatos
ocorridos antes do registro de candidatura, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
violagdo ao art. 59, inciso XXXV, da CF/1988. Tampouco impede que a parte
interessada peca a sustagdo cautelar daquele ato abusivo, como previsto, por
exemplo, no art. 73, § 42, da Lei n2 9.504/1997, segundo o qual "o descumprimento
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do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada,
qguando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR".

3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Ordinario n2 10265, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo:
DJE - Didrio da justica eletrdnica, Tomo 148, Data 02/08/2016, P4gina 208) — [grifos
acrescidos]

10. Na hipdtese em questdo, a demanda eleitoral foi proposta em marco de 2022,
ou seja, muito antes do periodo de registro de candidaturas, que tem inicio a partir da

realizagdo da convencdo partidaria (entre 20 de julho e 5 de agosto do ano da elei¢do — art.

89, caput, da Lei n2 9.504/97), encerrando-se em 15 de agosto do ano eleitoral (art. 11, caput,
da Lei n2 9.504/97). Por isso, a acdo de investigacdo judicial eleitoral revela-se extemporanea

e incabivel.

11. Desse modo, caracterizada a auséncia de interesse de agir, impGe-se a extingdo
do processo sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cdodigo de Processo Civil

(CPC).

B) MERITO: FATOS PRATICADOS POR TERCEIROS. MENGCAO INDEVIDA AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. AUSENCIA DE INDICIOS OU PROVAS. APURAGAO EM CURSO NA CGU DESDE 2021.
NAO CONSTATACAO DE PRATICA DE IRREGULARIDADES POR AGENTES PUBLICOS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

12. Caso superada a questdo preliminar, verifica-se, no mérito, que os
representantes ndo apresentaram quaisquer elementos faticos, tampouco indicios minimos,

de pratica de ato ilicito pelo Representado Jair Messias Bolsonaro.

13. O 4udio juntado aos autos, que deu origem a reportagem do jornal Folha de
Sdo Paulo, revela apenas dialogos em que terceiros fazem mencgao indevida ao nome do
Presidente da Republica. Ndo hd qualquer outro suporte fatico ou probatério além de
demonstracdes de suposto prestigio e da propria interpretacdo dos fatos realizada pela
matéria. Dessa forma, revela-se inviavel inaugurar qualquer procedimento de investigacao

judicial eleitoral.
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14. Registre-se, ainda, que os fatos narrados na inicial estdo sendo apurados pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) desde 2021, por iniciativa do Ministério da Educagédo, que
encaminhou denuncias ao érgdo de controle interno. A informacao foi ratificada pela CGU na

forma da nota abaixo, veiculada em matéria do site do canal de noticias CNN Brasil®:

“A Controladoria-Geral da Unido (CGU) recebeu, em 27/8/2021, documentos do
Ministério da Educacdo (MEC) relativos a duas denincias: uma andénima que
tratava de possiveis irregularidades que estariam ocorrendo em eventos realizados
pelo MEC e outra sobre oferecimento de vantagem indevida, por parte de
terceiros, para liberacdo de verbas no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Diante do cenario, por determinacdo do Ministro da Controladoria-Geral da Unido
feita em 15/9/2021, foi constituida comissio formada por trés servidores da CGU
para apurar os fatos narrados. As atividades da comissdo foram realizadas entre os
dias 29/9/2021 e 3/3/2022. Ao final dos trabalhos, a comissdo ndo constatou
irregularidades cometidas por agentes publicos, mas sim possiveis irregularidades
cometidas por terceiros, e sugeriu o encaminhamento dos autos a Policia Federal
(PF) e ao Ministério Publico Federal (MPF), ante a possibilidade de ocorréncia de
crime por ocasido da oferta de vantagem indevida.

No entanto, no dia 23/3/2022, em fungdo de fatos trazidos a tona por veiculos
jornalisticos que apresentam relagdo com o objeto do trabalho realizado pela
comissdo mencionada no paragrafo anterior, a CGU decidiu por abrir novo
procedimento, desta vez uma Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS), para investigar
os novos fatos, em especial, o pedido de vantagem por terceiros.” [grifos
acrescidos]

15. A manifestagao da CGU indica que os fatos foram devidamente apurados. Ao

final dos trabalhos, destaca que a comissdo responsavel ndo constatou irreqularidades

cometidas por agentes publicos, mas sim possiveis irreqularidades cometidas por terceiros.

Tal conclusdao demonstra que o Representado Jair Messias Bolsonaro ndo praticou qualquer

conduta ilicita.

16. E a nova investigacdo aberta pela CGU, resultante dos fatos narrados na

matéria da Folha de SGo Paulo, busca averiguar, em especial, o pedido de vantagem por

terceiros.

1 A CNN, Milton Ribeiro revela que encaminhou & CGU dentncia por “intermedia¢do”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/a-cnn-milton-ribeiro-revela-que-encaminhou-a-cgu-denuncia-por-
intermediacao. Acesso em 01/04/2022.
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17. Portanto, tendo em vista a auséncia de qualquer fato ilicito em relagdo ao
Representado Jair Messias Bolsonaro, o reconhecimento da improcedéncia do pedido

formulado na inicial é medida de rigor.

111 - DO PEDIDO

18. Ante o exposto, requer: a) a extingdo do processo sem resolu¢do de mérito por

auséncia de interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC; ou b) caso ultrapassada a

preliminar, seja julgado improcedente o pedido formulado na inicial.

19. Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em

direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia-DF, 4 de abril de 2022.

VINICIUS TORQUETTI DOMINGOS ROCHA
Advogado da Unido CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE
Procurador-Geral da Unido Advogado da Unido
Diretor — DNE/PGU

RAFAEL ROSSI DO VALLE

Advogado da Uniao RODRIGO MENDES DE SA
Coordenador-Geral Eleitoral - DNE/PGU Advogado da Unido
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