AgRg no HABEAS CORPUS N° 691.897 - DF (2021/0287193-6)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Adoto como

relatorio aquele apresentado pelo eminente Relator e acrescento que S.

Exceléncia votou no sentido de manter a decisdo aqui impugnada pelas

seguintes razdes, ja grifando o que entendo ser o mais relevante:
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[...]

Como cedico, o trancamento da agao penal em habeas corpus, por falta
de justa causa ou por inépcia da denuncia, situa-se no campo da
excepcionalidade, somente cabivel quando houver comprovagéo, de plano,
da auséncia de justa causa, seja em razdo da atipicidade da conduta
supostamente praticada pelo acusado, seja da auséncia de indicios de
autoria e materialidade delitiva, ou ainda da incidéncia de causa de extingéao
da punibilidade.

No caso, ao contrario da decisdao que rejeitou a queixa-crime, o
entendimento do Superior Tribunal de Justica esta assentado no
sentido de que "a nao recepgao da Lei n. 5.250/1967 pela Constituicao
Federal de 1988, reconhecida no julgamento da ADPF 130 pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo implicou a abolido criminis dos delitos
contra a honra praticados por meio da imprensa, pois tais ilicitos
também sao tipificados na legislagao penal comum" (HC n. 184.041/SP,
Rei. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 12/3/2013).

O acérdao regional concluiu restar "configurada, em tese, a vontade
de caluniar, difamar e injuriar o querelante, nao havendo qualquer
subterfugio utilizado por parte do querelado ao mencionar a possivel
ocorréncia de, ao menos, o crime de prevaricagdo por parte do
querelante, além de denomina-lo de 'cao de guarda , 'perdigueiro’ e
'procurador de estimacgao’, pelo que nao se mostra razoavel obstar o
prosseguimento do curso normal da ag¢ao penal intentada na hipétese,
em que serao apurados os fatos e a existéncia ou nao de crime, bem
como a responsabilidade do querelado, se for o caso".

"Se as instancias ordinarias reconheceram, de forma motivada, que
existem elementos de convicgao a demonstrar a materialidade delitiva
e autoria delitiva quanto a conduta descrita na peca acusatoéria, para
infirmar tal conclusao, inclusive quanto a eventual atipicidade, seria
necessario revolver o contexto fatico-probatério dos autos, o que nao
se coaduna com a via do writ" (RHC n. 98.000/PE, relator Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe
19/12/2019). No mesmo sentido: RHC n. 36.924/TO, Rei. Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
22/05/2018, DJe 06/06/2018.

Assim vistos os fatos, ndo se verifica situagado excepcional a autorizar o
trancamento da acgdo penal, razdo pela qual nego provimento ao agravo

regimental.[...]
JAE
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Da queixa-crime apresentada contra o ora agravante, destaco

(também grifando o mais relevante) o seguinte trecho onde estdo os atos

criminosos, em tese, praticados por ele (fls. 33/35):
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[...]

‘O QUERELADO, como correspondente da Revista Carta Capital em
Brasilia-DF, de forma livre e consciente, escreveu e fez publicar matéria
veiculada na edi¢do de 05 de julho de 2020 do referido semanario,
nas paginas 10 a 14, intitulada “Procurador de Estimagao” e tendo
como subtitulo: “Augusto Aras é, ao mesmo tempo, cido de guarda de
Bolsonaro e perdigueiro dos inimigos do ex-capitao”.

Ao longo do texto, o QUERELADO informa sobre a “adogdo” de um
“cachorro” da racga pastor-maremano-abruzés pelo Presidente da Republica
e sua mulher, que fora posteriormente restituido ao dono. Salienta que até
ser restituido e antes de se ter descoberto sua origem, o casal teria
dado ao animal o nome de “Augusto Curioso” para, em seguida, o
QUERELADO fazer referéncia de que este é o nome do
Procurador-Geral da Republica “escolhido por Bolsonaro”, de quem
seria o “PGR de estimagao”.

Em reforco ao ja criminoso subtitulo da matéria, o QUERELADO faz
expressa comparagdo do QUERELANTE a figura do mamifero
quadrupede, afirmando que ele teria “fidelidade canina e postura de
cao de guarda do padrinho”.

Prosseguindo, passa a imputar ao QUERELANTE atos
criminosos e infamantes, indicando ora omissdao, ora agodes
penalmente relevantes no exercicio do cargo de Procurador-Geral da
Republica.

Afirma ser “longa a lista de servigos de Aras ao presidente”, como
ter feito “vista grossa para a atitude criminosa de Bolsonaro na
pandemia”, chancelado “a tese de que o artigo 142 da Constituigcdo de
algum modo respalda um golpe militar” e tentado “brecar o
inquérito do Supremo sobre milicias digitais bolsonaristas”.

Novamente comparando o QUERELANTE a um cachorro, o
QUERELADO afirma que quando “se trata dos inimigos do presidente, [ele]
vira um perdigueiro”, acrescentando que ao “investir contra Moro e declarar
guerra a forca-tarefa da Operacdo Lava Jato em Curitiba, Aras agrada de
quebra ao Centrao, bloco dos partidos fisiologicos que aderiram ao governo
em troca de cargos e prometem proteger Bolsonaro de um impeachment”.

Apenas para revelar o dolo manifesto do QUERELADO no intuito de
ofender a honra objetiva e subjetiva do Procurador-Geral da Republica,
mediante a divulgacao de fake news, o QUERELANTE indica a verdade dos
fatos amplamente divulgada por outros meios jornalisticos, a saber:

a) as manifestacoes do QUERELANTE, nas fung¢des do cargo de PGR,
versando a pandemia, foram no sentido de observancia das normas dos
arts. 23 e 24 da CF, prestigiando-se a competéncia concorrente dos
Estados e Municipios (leading case, ADI 6341, Rel. Min. Marco Aurelio;
ADPFs 668 e 669, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; e ADPF 672, Rel. Min.
Alexandre Moraes);

b) a anexa Nota Publica, de 2 de junho de 2020, da conta do
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posicionamento correto do PGR acerca do art. 142 da CF e que fora
suprimido do programa “Conversa com Bial”;

c) Na ADPF 572 em que fora questionada a legalidade do Inquérito
4781, o QUERELANTENao se manifestou contra a apuracéo de milicias
eletrénicas, e sim que o STF fixasse as balizas para as investigagbes — o
que ocorreu no seu julgamento, portanto, ndo houve a pratica de ato
processual tendente a “brecar” a apuracao da verdade;

d) Na&o houve ataque de qualquer natureza do QUERELANTE a Lava
Jato de Curitiba, e sim a visita de trabalho da SPGR Lindora Araujo,
Coordenadora da Lava Jato nos processos que tramitam no STF e no STJ,
conforme Nota de Esclarecimento de 26 de junho de 2020;

e) Embora o QUERELADO diga que o QUERELANTE “agrada o
Centrao”, propositalmente omitiu que o deputado federal Artur Lira,
lider desse bloco partidario, foi denunciado recentemente pela PGR no
STF.

O QUERELADO também acrescenta outros fatos inveridicos, para
reforcar a afirmacao de que o Procurador-Geral da Republica teria agido
para defesa de interesses de terceiros e contra supostos inimigos do
Presidente da Republica:

‘O Procurador-Geral alveja Moro desde que, por desavengas com o
presidente sobre o comando da Policia Federal, o ex-juiz demitiu-se do
governo.”

[...] Diante do pedido do ex-juiz para a corte divulgar o video de uma
reunido ministerial de 22 de abril[...], Aras disse ao tribunal que era contra.”
“  Lindéra Araujo é 'pessoa-chave' na equipe do 'xerife’'.

[...] E o governador do Rio, seria um perseguido, neste caso por
interesse de Bolsonaro ? [...] O inquérito foi relampago. [...] Dois
ajudantes dele conversaram por e-mail sobre pagamentos a Helena,
conforme descobriu a Policia Federal, que apreendeu na casa de Witzel o
celular dele, a pedido de Lind6ra e com aval do STJ. Curioso: no divorcio
litigioso de Bolsonaro e Moro, Aras disse ao Supremo que era contra
confiscar os aparelhos presidenciais”.

No que toca ao Inquérito 4831, em que o QUERELANTE solicitou ao
Egrégio STF a instauragdo de investigacdo para apuragdo de suposta
interferéncia do Presidente da Republica na Policia Federal,
referentemente a divulgagdo da reunido ministerial de 22 de abril, o
QUERELANTE manifestou-se pela divulgacao tdo somente dos trechos
de interesse para as investigagcbes, n&o tendo se pronunciado acerca
de “confiscar (ou nao) os aparelhos presidenciais”.

Por conseguinte, ndo houve nada que pudesse comprometer a lisura do
exercicio das suas fungdes publicas. Por fim, fazendo indagagbes sobre
possiveis irregularidades na condugido da denominada Operagao Lava Jato,
mais especificamente sobre se a troca de nomes do Presidente da Camara
dos Deputados e do Senado Federal em uma planilha teria havido intencéo
de enganar a Justiga ou erro, conclui a matéria afirmando que a “resposta
depende da interpretacéo do perdigueiro Augusto Aras”.

[...]

E, mais adiante, acrescenta ainda o querelante que (fls. 38/40 - grifo

NOSSO0):

[...] No caso concreto, o QUERELADO né&o se limita a promover critica
AN RN
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mediante narrativa ou simplesmente formular uma critica acida ou com teor
altamente negativo, ele imputa ao QUERELANTE a pratica do crime de
prevaricagcao descrita no art. 319 do Cdédigo Penal, de seguinte
conteudo: [...]

Isso porque afirma, de forma inequivoca, que o QUERELANTE
estaria deixando de praticar atos ou praticando determinados atos
para beneficiar ou para perseguir desafetos do Senhor Presidente da
Republica, para atender interesse ou sentimento pessoal do
QUERELANTE de agradar ao Presidente.

Essas acusacbes infundadas se fazem quando, desde o inicio, afirma
que o QUERELANTE seria “cao de guarda de Bolsonaro e perdigueiro dos
inimigos do ex-capitdo” e se agrava quando diz que seria “longa a lista de
servigcos de Aras ao presidente”.

Abandonando a seara da simples difamagao, o QUERELADO passa
a indicar os atos criminosos concretos que imputa ao QUERELANTE,
quando afirma que ele teria feito “vista grossa para a atitude criminosa
de Bolsonaro na pandemia e tentado “brecar o inquérito do Supremo
sobre milicias digitais bolsonaristas”.

E vai além, o QUERELADO afirma que o QUERELANTE estaria
usando do cargo para perseguir desafetos do Presidente e agradar
partidos politicos, ao afirmar que quando “se trata dos inimigos do
presidente, [ele] vira um perdigueiro” e narra o episédio especifico
de pedido de instauragao de inquérito perante o Colendo STF em
que, segundo a matéria, o QUERELANTE “apontou uma lista de crimes
potenciais que incluia injaria e calunia. Estes dois teriam sido
cometidos por Moro”, acrescentando que ao “investir contra Moro e
declarar guerra a forga-tarefa da Operagao Lava Jato em Curitiba, Aras
agrada de quebra ao Centrao, bloco dos partidos fisiolégicos que
aderiram ao governo em troca de cargos e prometem proteger
Bolsonaro de um impeachment”.

Ademais, retoma a acusacdo do crime de prevaricagdo contra o
QUERELANTE ao cogitar que a Subprocuradora-Geral Lindora Araujo, que
seria “pessoa-chave” na equipe do “xerife”, teria perseguido o Senhor
Governador do Rio de Janeiro “por interesse de Bolsonaro”, ao postular
medidas cautelares no bojo de inquérito em curso no Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Convém registrar que na gestdo do QUERELANTE uma centena de
denuncias foram feitas nos Colendos STF e STJ contra autoridades com
prerrogativa de foro e todas elas foram recebidas, com prisdes e
afastamentos mantidos pelas referidas Cortes de Justica, a demonstrar a
solidez da atuagao ministerial.

Além de o fazer com as afirmagcbes que constituem callnia, o
QUERELANTE também ataca a honra objetiva e subjetiva do
QUERELANTE — cometendo os crimes de injuria e difamagao, com outras
afirmacgdes.

No primeiro caso, quando promove explicita comparacdo do
QUERELANTE a um cachorro do Presidente da Republica, para com quem
teria uma “fidelidade canina e postura de cado de guarda do padrinho” e ao
concluir o texto afirmando que a resposta dependeria “da interpretagao do
perdigueiro Augusto Aras”.

E no segundo caso ao afirmar, neste ponto de forma genérica, que
o QUERELANTE teria “longa lista de servicos” prestados ao Senhor
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Presidente da Republica e que teria “chancelado a tese de que o art. 142 da
Constituicdo de algum modo respalda um golpe militar’, o que
configura nado apenas fatos absolutamente inveridicos, quanto fatos
que conspurcam a trajetéria de vida imaculada, pessoal e profissional,
do QUERELANTE, expondo-0 a execragao publica mediante afirmacdes
que transcendem a informacdo ou a critica — ainda que contundente -
para revelar um evidente e irretorquivel animus difamandi.

Os crimes praticados pelo QUERELADO se agravam na medida em
que veiculados mediante revista editada em suporte fisico e digital,
acessivel pela rede mundial de computadores e, portanto, com maxima
divulgacgao para todo o pais e, inclusive, internacionalmente. Além disso, foi
praticada contra “funcionario publico” e contra pessoa com 61 anos de
idade, atraindo a incidéncia das causas de aumento de pena previstas nos
incisos I, lll e IV do art. 141 do Cddigo Penal. [...]

Ja a decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
apos afastar a rejeicdo preliminar da queixa por entender que nao houve o
abolitio criminis de calunia, injuria e difamacgé&o, concluiu que (fl. 178 - grifo

NOSSO0):

[...]

Havera crime de calunia quando se imputa a outrem fato criminoso
jamais ocorrido, ou ainda, quando o real acontecimento fora praticado,
sabidamente, por outrem, protegendo-se, em ambos os casos, a honra
subjetiva da vitima. No crime de difamacgao, incrimina-se o comportamento
de quem ofende a reputagao de terceiro, tendo-se, como elemento subjetivo
do tipo, em primeiro lugar o dolo de dano, ou seja, a intengdo de macular a
reputacdo de outrem, a sua honra objetiva. No crime de injuria, a ofensa
dirige-se contra a dignidade ou decoro de outrem, destinando-se a protegéo
a honra subijetiva.

Neste contexto, analisando o teor da publicagdo indicada, entendo
configurada, em tese, a vontade de caluniar, difamar e injuriar o querelante,
nao havendo qualquer subterfugio utilizado por parte do querelado ao
mencionar a possivel ocorréncia de, ao menos, o crime de prevaricagao por
parte do querelante, além de denomina-lo de 'cao de guarda', 'perdigueiro’ e
'procurador de estimagao', pelo que ndo se mostra razoavel obstar o
prosseguimento do curso normal da agdo penal intentada na hipétese, em
que serdo apurados os fatos e a existéncia ou ndo de crime, bem como a
responsabilidade do querelado, se for o caso.[...]

Chamo aqui, inicialmente, a ateng¢ao para dois detalhes que entendo

relevantes.

Primeiro, que todas as referéncias ao querelante feitas pelo
querelado se referem ao exercicio de sua funcao publica, em nenhum momento
resvalando para o lado pessoal. Pelo que é de facil compreensao da leitura da

reportagem "criminosa", o querelado criticou, de forma deselegante e agressiva,

S13
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€ verdade, a atuacdo do querelante ao apontar agdes ou omissdes na sua
atuacao profissional, que, no entender do repodrter, deveriam ter sido nao
tomadas (no caso de agdes) ou tomadas (no caso de omissdes), bem como sua

relacdo com aquele que o nomeou.

E, segundo, que a conclusdao a que chegou o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido se baseou, como afirmado, ao exame apenas do teor da
publicacao tida como ofensiva, ndo ocorrendo qualquer analise de outros fatos
ou circunstancias que pudessem concluir pela conclusdo de que os crimes
imputados ao querelado foram por ele cometidos. E, por isso, limito-me aqui a
examinar exclusivamente os termos da reportagem tida como ofensiva, o que,
como ja fizemos em oportunidades anteriores, € possivel mesmo na via estreita

do habeas corpus, como veremos a seguir.

Entendo pertinente, aqui, trazer a baila recente decisao tomada pela
Terceira Secédo desta Casa quando do julgamento do HC n. 653.641/TO, da
relatoria do Min. Ribeiro Dantas. Naquela oportunidade, ao apreciar possivel
cometimento de crime por parte de um particular que teria patrocinado outdoors
com dizeres ofensivos ao Presidente da Republica, destacou Sua Exceléncia
que (fls. 298/299 daquele feito):

[...]

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisées no sentido de que
as liberdades de expressdo e de imprensa desfrutam de uma posigéo
preferencial, por serem pré-condicdo para o exercicio esclarecido dos
demais direitos e liberdades inerentes ao Estado democratico de Direito.

Em voto professoral, na Reclamacao 22328, o em. Min. Roberto Barroso
apresenta-nos cinco principais motivos pelos quais a liberdade de
expressao ocupa lugar privilegiado tanto no ordenamento juridico interno
como nos documentos internacionais.

S&0 eles: a) ela desempenha uma funcdao essencial para a
democracia, ao assegurar um livre fluxo de informagoes e a formagao
de um debate publico robusto e irrestrito, condigdoes essenciais para a
tomada de decisoes da coletividade e para o autogoverno
democratico; b) a sua protecdo esta relacionada com a prépria
dignidade humana, ao permitir que individuos possam exprimir de
forma desinibida suas ideias, preferéncias e visdoes de mundo, bem
como terem acesso as dos demais individuos, fatores essenciais ao
desenvolvimento da personalidade, a autonomia e a realizagao
existencial; c) a liberdade de expressdo esta diretamente ligada a
busca da verdade, pois as ideias s6 podem ser consideradas ruins ou
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incorretas ap6s o confronto com outras; d) esse direito possui uma
funcao instrumental indispensavel ao gozo de outros direitos
fundamentais, como o de participar do debate publico, o de reunir-se,
de associar-se, e o de exercer direitos politicos, dentre outros; e e) a
liberdade de expressdao é garantia essencial para a preservag¢ao da
cultura e da histéria da sociedade, por se tratar de condi¢ao para a
criagdo e o avang¢o do conhecimento e para a formagao e preservagao
do patrimoénio cultural de uma nagao.

[...]

De todo modo, estabelecidas essas balizas, é importante ressaltar que
a postura do Estado frente ao exercicio dessas liberdades individuais
deve ser de respeito e de nao obstrugao. Nao é por outro motivo que, no
julgamento da ADPF 130, o STF proibiu a censura de publicagdes
jornalisticas, bem como reconheceu a excepcionalidade de qualquer tipo de
intervencao estatal na divulgacao de noticias e de opinides. Esclareceu-se
gue eventual uso abusivo da liberdade de expressdo deve ser reparado,
preferencialmente, por meio de retificacdo, direito de resposta ou
indenizacao.

[...]

Novamente nos valendo das licdes do em. Ministro Roberto Barroso, na
Reclamacgao 22328, podemos extrair oito critérios ou elementos que servem
para guiar o intérprete no momento da realizacdo de eventual ponderagao
entre a liberdade de expressao e os direitos da personalidade. Os critérios
sdo os seguintes: a) veracidade do fato: a noticia divulgada deve ser
verdadeira, porque a informagao que goza de prote¢ao constitucional
é a verdadeira. A divulgagcdo deliberada de uma noticia falsa, em
detrimento de outrem, nao constitui direito fundamental do emissor.
Os veiculos de comunicagao tém o dever de apurar, com boa-fé e
dentro de critérios de razoabilidade, a corre¢ao do fato ao qual darao
publicidade. E bem de ver, no entanto, que ndo se trata de uma
verdade objetiva, mas subjetiva, subordinada a um juizo de
plausibilidade e ao ponto de observagiao de quem a divulga. Para
haver responsabilidade, é necessario haver clara negligéncia na
apuragao do fato ou dolo na difusao da falsidade; b) licitude do meio
empregado na obtengao da informagao: o conhecimento acerca do fato que
se pretende divulgar tem de ter sido obtido por meios admitidos pelo direito.
A Constituicdo, da mesma forma que veda a utilizacdo, em juizo, de provas
obtidas por meios ilicitos, também proibe a divulgacao de noticias as quais
se teve acesso mediante cometimento de um crime. Se o jornalista ou
alguém empreitado pelo veiculo de comunicagao realizou, por exemplo,
uma interceptacgao telefénica clandestina, invadiu domicilio, violou o segredo
de justica em um processo de familia ou obteve uma informac¢ado mediante
tortura ou grave ameaca, sua divulgacdo, em principio, ndo sera legitima.
Note-se ainda que a circunstancia de a informacdo estar disponivel em
arquivos publicos ou poder ser obtida por meios regulares e licitos torna-a
publica e, portanto, presume-se que a divulgacao desse tipo de informagao
nao afeta a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem dos envolvidos;
c) personalidade publica ou privada da pessoa objeto da noticia: a
depender se a pessoa for uma personalidade publica ou privada, o
grau de exposicao é maior ou menor; d) local do fato: deve-se analisar
também se os locais dos fatos narrados sao reservados ou protegidos pelo
direito a intimidade; e) natureza do fato: deve-se analisar se os fatos
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divulgados possuem carater sigiloso ou se estdo relacionados com a
intimidade da pessoa; f) existéncia de interesse publico na divulgagido em
tese: presume-se, como regra geral, o interesse publico na divulgacao de
qualquer fato verdadeiro; ¢g) existéncia de interesse publico na
divulgacao de fatos relacionados com a atuagao de érgédos publicos;
h) preferéncia por san¢oes a posteriori, que nao envolvam a proibigao
prévia da divulgacao: o uso abusivo da liberdade de expressdo pode
ser reparado por mecanismos diversos, que incluem a retificagao, a
retratagao, o direito de resposta, a responsabilizagao civil ou penal e a
proibicdao da divulgagao. Somente em hipdteses extremas se devera
utilizar a ultima possibilidade. Nas questoes envolvendo honra e imagem,
por exemplo, como regra geral sera possivel obter reparagao
satisfatéria apés a divulgacao, pelo desmentido — por retificagao,
retratagcao ou direito de resposta — e por eventual reparagao do dano,
quando seja o caso.

[...]

Na hipotese dos presentes autos, especialmente o critério
enumerado no “item ¢” (natureza da personalidade publica ou privada
objeto da suposta ofensa) se mostrara de grande valia a ponderagao
dos interesses em conflito. Conforme relatado acima, o Inquérito Policial
foi instaurado para apurar a conduta de patrocinar publicagdes em outdoor
na cidade de Palmas-TO, com a imagem do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, com as seguintes frases:
“Cabra a toa, ndo vale um pequi roido, Palmas quer impeachment ja”, “Vaza
Bolsonaro! O Tocantins quer paz!”. Apesar de, em tese, ser possivel
vislumbrar a ofensa a honra de alguém nas palavras ali divulgadas em
paralelo a veiculagao da imagem da pessoa, é importante ressaltar que
o individuo das imagem é agente publico, Presidente da Republica.
Por isso, sofre inevitavel e necessaria mitigacao de sua honra, estando
sujeito a criticas e ofensas de maneira diversa de um particular. Nesse
sentido, é licito dizer que, “ao decidir-se pela militancia politica, o
homem publico aceita a inevitavel ampliagao do que a doutrina italiana
costuma chamar a zona di iluminabilita, resignando-se a uma maior
exposicdo de sua vida e de sua personalidade aos comentarios e a
valoragcao do publico, em particular, dos seus adversarios” Essa
tolerancia com a liberdade da critica ao homem publico apenas ha de
ser menor, “quando, ainda que situado no campo da vida publica do
militante politico, o libelo do adversario ultrapasse a linha dos juizos
desprimorosos para a imputacdo de fatos mais ou menos concretos,
sobretudo se invadem ou tangenciam a esfera da criminalidade” (HC
78426, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
16/03/1999).

Com palavras precisas e valorosas, o em. Min. Alexandre de Moraes, no
julgamento da ADI 4451, que cuidou da (in) constitucionalidade de
dispositivos da legislacao eleitoral que proibia satiras atinentes a candidatos
a cargos eletivos, explana argumentos que facilmente podem ser utilizados
para fundamentar a mitigacdo da protecdo da honra de todo e qualquer
homem publico, ainda que fora do periodo eleitoral.

Na ementa do julgado, diz o Ministro: “A Democracia nao existira e a
livre participagcdo politica nao florescerda onde a liberdade de
expressao for ceifada, pois esta constitui condicdo essencial ao
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pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o
salutar funcionamento do sistema democratico. A livre discussao, a
ampla participagdo politica e o principio democratico estao
interligados com a liberdade de expressao, tendo por objeto nao
somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinioes,
crencgas, realizacao de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no
sentido de garantir a real participagao dos cidadaos na vida coletiva.”
Assim, “Tanto a liberdade de expressao quanto a participagao politica
em uma Democracia representativa somente se fortalecem em um
ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢ao critica das
mais variadas opinioes sobre os governantes. O direito fundamental a
liberdade de expressiao nao se direciona somente a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais,
mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas pelas
maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declara¢6es erroneas, estiao sob
a guarda dessa garantia constitucional.” Por esse motivo, conclui, “Sao
inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade
de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico,
indispensavel ao regime democratico.” (STF. Tribunal Pleno, julgado em
21/06/2018).

No caso concreto, as criticas ndo despontaram para imputagdes mais ou
menos concretas. Restringiram-se a uma analise politica e subjetiva da
gestdo empregada pelo Presidente da Republica, que, da mesma forma
que é objeto de elogios para alguns, & alvo de criticas para outros.

Por esse motivo, ndo estdo demonstradas, nos autos, todas as
elementares do delito, notadamente o especial fim de agir (animus
injuriandi). Como cedigo, os crimes contra a honra exigem dolo especifico,
nao se contentando com o mero dolo geral. Nao basta criticar o individuo ou
sua gestao da coisa publica, € necessario ter a intencdo de ofendé-lo.

[...]

Por fim, é de suma importincia também ressaltar que o Direito
Penal é uma importante ferramenta conferida a sociedade. Entretanto,
nao se deve perder de vista que este instrumento deve ser sempre a
ultima ratio. Ele somente deve ser acionado em situagdes extremas,
que denotem grave violagdo aos valores mais importantes e
compartilhados socialmente. Nao deve servir jamais de mordaga, nem
tampouco instrumento de perseguicoes politicas aos que pensam
diversamente do Governo eleito. [...]

Vale ainda destacar decisédo proferida por ocasido do julgamento da

ADPF n. 130, da relatoria do Ministro Ayres Brito (grifo nosso):

S13

HC 91897 Pt 126553200 AV Il

“2. REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO
REFORCO DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO,
DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE
MODO A ABARCAR OS DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL,
ARTISTICA, CIENTIFICA E COMUNICACIONAL. A Constituigdo reservou a
imprensa todo um bloco normativo, com o apropriado nome "Da
Comunicagao Social" (capitulo V do titulo VIII). A imprensa como plexo ou
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conjunto de "atividades" ganha a dimensao de instituicao-ideia, de
modo a poder influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar o
que se convencionou chamar de opinidao publica. Pelo que ela,
Constituicao, destinou a imprensa o direito de controlar e revelar as
coisas respeitantes a vida do Estado e da prépria sociedade. A
imprensa como alternativa a explicagcao ou versao estatal de tudo que
possa repercutir no seio da sociedade e como garantido espaco de
irrupcao do pensamento critico em qualquer situagao ou contingéncia.
Entendendo-se por pensamento critico o que, plenamente
comprometido com a verdade ou esséncia das coisas, se dota de
potencial emancipatério de mentes e espiritos. O corpo normativo da
Constituicao brasileira sinonimiza liberdade de informagao jornalistica
e liberdade de imprensa, rechagante de qualquer censura prévia a um
direito que é signo e penhor da mais encarecida dignidade da pessoa
humana, assim como do mais evoluido estado de civilizagao. (...) O art.
220 da Constituicao radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de
atuacido da imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de
personalidade (liberdade de pensamento, criacido, expressao e informagao)
estdo a salvo de qualquer restricdo em seu exercicio, seja qual for o suporte
fisico ou tecnoldgico de sua veiculagao; b) que tal exercicio ndo se sujeita a
outras disposi¢coes que nao sejam as figurantes dela propria, Constituicao.
A liberdade de informagao jornalistica é versada pela Constituigao
Federal como expressao sindnima de liberdade de imprensa. Os
direitos que dao conteudo a liberdade de imprensa sao bens de
personalidade que se qualificam como sobredireitos. Dai que, no
limite, as relagoes de imprensa e as relagdoes de intimidade, vida
privada, imagem e honra sao de mutua excludéncia, no sentido de que
as primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de
tudo prevalecem as relagbes de imprensa como superiores bens
juridicos e natural forma de controle social sobre o poder do Estado,
sobrevindo as demais relagoes como eventual responsabilizagiao ou
consequéncia do pleno gozo das primeiras. A expressdo constitucional
"observado o disposto nesta Constituicao" (parte final do art. 220) traduz a
incidéncia dos dispositivos tutelares de outros bens de personalidade, é
certo, mas como consequéncia ou responsabilizacdo pelo desfrute da
"plena liberdade de informacéo jornalistica” (§ 1° do mesmo art. 220 da
Constituicdo Federal). Ndo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as
tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciario, pena
de se resvalar para o espacgo inconstitucional da prestidigitagdo juridica.
Silenciando a Constituicdo quanto ao regime da internet (rede mundial de
computadores), nao ha como se lhe recusar a qualificacao de territério
virtual livremente veiculador de ideias e opinides, debates, noticias e tudo o
mais que  signifique  plenitude de  comunicagao. (...) 5.
PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. Sem
embargo, a excessividade indenizatéria é, em si mesma, poderoso
fator de inibicdao da liberdade de imprensa, em violagao ao principio
constitucional da proporcionalidade. A relagao de proporcionalidade
entre o dano moral ou material sofrido por alguém e a indenizagao que
lhe caiba receber (quanto maior o dano maior a indenizag¢ao) opera é
no ambito interno da potencialidade da ofensa e da concreta situagao
do ofendido. Nada t sa equméo a ci||'|c“:unsténcia ems
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da veiculagdo do agravo por érgao de imprensa, porque, senao, a
liberdade de informacgao jornalistica deixaria de ser um elemento de
expansao e de robustez da liberdade de pensamento e de expressao
lato sensu para se tornar um fator de contragcao e de esqualidez dessa
liberdade. Em se tratando de agente publico, ainda que injustamente
ofendido em sua honra e imagem, subjaz a indenizagao uma imperiosa
clausula de modicidade. Isto porque todo agente publico esta sob
permanente vigilia da cidadania. E quando o agente estatal nao prima
por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar
oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de um comportamento
antijuridico francamente sindicavel pelos cidadaos.(...) 7. RELACAO DE
INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A
IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA OPINIAO
PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS FATOS. O
pensamento critico é parte integrante da informacao plena e fidedigna.
O possivel conteudo socialmente util da obra compensa eventuais
excessos de estilo e da prépria verve do autor. O exercicio concreto da
liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de expender
criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente,
especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica
jornalistica, pela sua relagao de ineréncia com o interesse publico, ndao
é aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa ou
judicialmente intentada. O préprio das atividades de imprensa é operar
como formadora de opiniao publica, espag¢o natural do pensamento
critico e "real alternativa a versao oficial dos fatos" (Deputado Federal
Miro Teixeira) (...)”

Diante do caso concreto e dos precedentes acima referidos, entendo,

pedindo vénia ao eminente Relator, que é caso, sim, de se conceder a ordem

reclamada.

O caso presente € até mais emblematico do que aquele julgado pela
Terceira Secdo e da relatoria do Ministro Ribeiro Dantas. La, e esta Casa,
examinando o mérito dos delitos imputados ao entao paciente, entendeu que
nao ficara demonstrado o dolo direto, o animus injuriandi, o investigado era uma
pessoa particular que se limitara a patrocinar outdoors com criticas ao
Presidente da Republica. Aqui, estamos diante de um querelado, JORNALISTA,
que, nesta condigao, assinou reportagem, em revista de circulagdo nacional,
criticando a atuacédo do querelante, Servidor Publico Federal, figura publica,
no exercicio de suas fungdes, bem como quanto ao seu relacionamento
com o Presidente da Republica, também servidor publico, pessoa que o

nomeou para o exercicio do cargo que, quando dos fatos, ocupava, e ainda

S13
HC 91897 paisho 126599201 AV JIRMMn

2021/0287193-6 Documento Pagina 11 de 15




ocupa.

Tais circunstancias ndo podem e ndo devem ser desconsideradas
aqui. Nao estamos diante de um cidaddao comum atacando, por meio de redes
sociais, um outro cidaddo comum com criticas acidas, ofensivas, satiricas. Nao.
Estamos diante de um jornalista que criticou, em reportagem assinada, um
servidor publico federal, chefe do Ministério Publico, por, como eu disse
anteriormente, atos que praticou (e que, no entender do repdrter, ndo deveria
ter praticado) e atos que n&o praticou (e que, novamente no seu entender,

deveria ter praticado).

Foram pesadas, violentas e até mesmo grosseiras, sim, mas se
admitirmos que um servidor publico de alto escalacdo nao possa ter sua
atuacao funcional criticada, mesmo da forma que foi no caso concreto, sera o
mesmo que manter sobre o jornalismo uma ameacga constante de puni¢ao, de
natureza penal, caso as criticas eventualmente tecidas sejam inconvenientes,

satiricas, inoportunas ao olhar do criticado.

Como disse o Ministro Alexandre de Morais quando do julgamento da
ADI n. 4.451: Tanto a liberdade de expressao quanto a participagao politica
em uma democracia representativa somente se fortalecem em um
ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢cdo critica das
mais variadas opinides sobre os governantes. O direito fundamental a
liberdade de expressdo nao se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também
aquelas que sado duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,

humoristicas, bem como as ndao compartilhadas pela maioria (grifo nosso).

O querelante, a quem respeito como profissional e pessoa, deve
arcar com o 6nus de ser uma figura publica, chefe do Ministério Publico Federal,
e, portanto, sujeito a ataques e criticas, inclusive injustas, grosseiras,

inadequadas ou desproporcionais.

E direito do cidad&o ter sobre aqueles que exercem cargos publicos,

em especial os do mais alto escaldo, acesso a uma visao critica deste exercicio
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por parte da imprensa. Ayres Brito disse, com precisdo, que todo agente
publico esta sob permanente vigilia da cidadania. E quando o agente estatal
ndo prima por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar
oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de um comportamento antijuridico
francamente sindicavel pelos cidadaos. [...] O pensamento critico é parte
integrante da informagdao plena e fidedigna. O possivel conteudo
socialmente util da obra compensa eventuais excessos de estilo e da
propria verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa
assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa,
ainda que tom aspero ou contundente, especialmente contra as
autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela sua relagdo de
ineréncia com o interesse publico, ndo €& aprioristicamente suscetivel de
censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O proprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de opinido publica, espaco do
pensamento critico e real alternativa a verséo oficial dos fatos. (Deputado

Federal Miro Teixeira) - (grifo nosso).

E acrescento, ainda, diante das afirmativas do querelante de que os
fatos descritos na reportagem e a ele imputados pelo paciente/agravante nao
sdo verdadeiros e, portanto, constituem também calunia, que, como disse o
Ministro Ribeiro Dantas no precedente mais acima citado, os veiculos de
comunicagdo tém o dever de apurar, com boa-fé e dentro de critérios de
razoabilidade, a correcdo do fato ao qual dardo publicidade. E bem de ver, no
entanto, que nao se ftrata de uma verdade objetiva, mas subjetiva,
subordinada a um juizo de plausibilidade e ao ponto de observagcao de
quem a divulga. Para haver responsabilidade, é necessario haver clara
negligéncia na apuragdo do fato ou dolo na difusdo da falsidade (grifo

NOSs0).

Aqui, volto a dizer, vi criticas pesadas proferidas pelo querelado ao
querelante quanto ao exercicio das fungbes inerentes ao cargo de
Procurador-Geral. A afirmativa de que o querelante agiu de acordo com a

vontade daquele que o nomeou nao caracteriza, a meu ver, porém, a imputacao
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de um crime, mas, sim, uma critica ao exercicio de suas fungdes, reclamando,
na verdade, uma maior independéncia no atuar. Qual servidor publico de alto
escalagao, submetido a analises constantes ndo sé da imprensa como do
cidaddo em geral, ndo foi alvo de criticas, por que n&o dizer, ataques desta
natureza? Que fez o que nao deveria ter feito ou deixou de fazer o que deveria
ter feito, muitas vezes, em razao de motivos nao republicanos? Admitir
simplesmente que criticas dessa natureza caracterizam a imputagcao de crime
sem a demonstragao por meio de elementos concretos da intencao
deliberada de acusar levianamente sera, a meu sentir, ndo so banalizar o uso
do Direito Penal, como utiliza-lo como forma de controlar e podar a liberdade da

imprensa, hoje garantida constitucionalmente.

Me alongando além do aconselhavel, pego uma ultima licenga para
reproduzir trecho de voto proferido pelo Ministro Nilson Naves quando do
julgamento do HC n. 41.576, em que se discutia a manutengdo de acao
proposta entdo existente contra advogado por ofensas a um juiz, em tese
proferidas em uma pega processual. Na oportunidade foi reconhecida a
gravidade das palavras escritas, até mesmo chocantes e grosseiras, além de
perigosamente insinuantes, mas, mesmo assim, se concedeu a ordem

reclamada:

"Embora imunidade alguma haja, licito me é, no entanto, proceder ao
exame da representacdo — nao encontrei, nestes autos, copia da
denuncia. Quando representou, fé-lo o magistrado destacando
expressbes usadas pelos advogados, entre as quais, por ter
chamado mais a minha atencgéo, a seguinte: "... com a finalidade de
obter vantagens no processo, o ilustre Magistrado afastou-se de
sua necessaria neutralidade e passou a praticar, agora
ostensivamente, a defesa dos Exequentes."

Constitui essa, a meu ver, a expressao mais chocante; nao
obstante a sua grosseria, e até a sua preocupante referéncia a
vantagens, quer-me parecer —, vejam bem! — que ai também nao
se adentrou o Penal, isso porque a preocupante referéncia a
vantagens é vaga (que vantagens?), é imprecisa, nao &,
consequentemente, determinada. Ora, sem fato determinado,
nao se pode falar de difamagao.

Quanto a outras expressdes, por exemplo, "evidente o interesse do
Magistrado no julgamento da causa", se ainda se trata de
linguagem desaconselhavel, o que mostram mesmo, no fundo, é
a preocupagao com o destino dos embargos do executado —
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preocupacao que la se esgota sem a necessidade de virem a
pélo normas penais." (DJ 25.06.2007, Rel. Min. Paulo Medina)

No momento em que vivemos, ndo ha como amordagar, mesmo que
de forma indireta, aquela que, nos ultimos tempos, tem exercido um papel

fundamental no controle das atividades publicas.

Tenho, como todos temos, acredito, criticas a atuagao de parte da
imprensa, muitas vezes tendenciosa e injusta, impertinente, abusiva, agressiva
e leviana até, mas tais criticas ndo me autorizam, em respeito ao bem maior
para a democracia plena, que € a sua atuacao livre, a achar caminhos tortuosos

para intimida-la e restringir o seu agir.

Admitir acbes penais por crimes contra a honra cometidos por
jornalistas pelo simples uso inadequado ou agressivo das palavras e do
desconforto causado ao criticado sera, imagino, um passo perigoso para o tao
temivel controle da atividade jornalistica.

Como disse o Min. Fux em evento recente "“Num pais onde a
imprensa nao ¢ livre, é intimidada, € amordagada, é regulada, sendo a imprensa
um dos pilares da democracia, nesse pais, a democracia € uma mentira, e a
Constituicao e uma mera folha de papel’
(https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/em-um-pais-sem-imprensa-livre-consti

tuicao-e-mera-folha-de-papel-diz-fux.ghtml)

Nao vi, finalizando, a presenca aqui de dolo especifico por parte do
paciente/agravante no sentido de caluniar, injuriar ou difamar o querelado. Vi
criticas duras, grosseiras, certamente inapropriadas ou mesmo injustas, mas

nao a presenga de animus injuriandi.

Peco vénia, mais uma vez, ao Relator para prover o regimental e
conceder a ordem para trancar a acado penal autorizada pela decisao

impugnada.
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