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EMENTA

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXAME PERICIAL PELA NAO
EXPERIMENTALIDADE DO PROCEDIMENTO MEDICO DE GASTRECTOMIA VERTICAL COM
INTERPOSICAO ILEAL PARA O TRATAMENTO DE DIABETES MELLITUS TIPO 2. AUSENCIA
DE VIOLAGCAO AOS LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS DA DEMANDA. OBRIGACAO DO
CFM EM REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO. HONORARIOS. NAO CABIMENTO. ART. 18,
DA LEI 7.347/85.

1. Discute-se nos autos sobre a regularidade da utilizagdo da técnica cirargica de Gastrectomia
Vertical associada a Interposicéo lleal para o tratamento de Diabetes Mellitus Tipo 2, que vinha
sendo realizada pelo médico requerido.

2. No exame técnico produzido nos autos, os peritos, membros da Camara Técnica sobre Cirurgia
Bariatrica e Sindrome Metabélica do CFM, concluiram que o procedimento de Gastrectomia
Vertical com Interposicao lleal é seguro e eficiente tanto para o tratamento da obesidade morbida,
guanto do diabetes tipo 2. Ante as conclusbes dos especialistas, foi declarada a néao
experimentalidade do procedimento.

3. Pelos termos da sentenga, ndo foi fixada a obrigacdo do CFM de regulamentar a matéria. O
Juizo de primeira instancia apenas ressaltou que, tendo sido declarada a ndo experimentalidade
do procedimento cirargico, cabe ao CFM, de oficio, com vista ao cumprimento de seus deveres,
regulamenta-lo. Descabida a alegacgdo de julgamento extra petita.

4. Embora, no caso, o CFM néo tenha sido condenado a regulamentar o procedimento em
discussédo, ele é a autarquia incumbida de editar resolugdes normatizadoras do exercicio da
medicina e esta funcao caracteriza-se como um poder-dever, de modo a estabelecer parametros e
limites & atuagédo médica, visando a seguranga dos usuarios.
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5. Procedimentos cirargicos complexos, como o ora em discussédo, devem ser tomados como
Gltima alternativa do paciente, pelo que precisam ser regulamentados, estabelecendo-se critérios
de elegibilidade para a cirurgia (como por exemplo, idade, refratariedade ao tratamento clinico,
tempo com a doenca), para que a indicacao fique restrita aos casos estritamente necessarios.

6. Nao obstante seja competéncia do Conselho Federal de Medicina editar normas sobre o carater
experimental de procedimentos em medicina, no caso, excepcionalmente, a questao foi resolvida
com o auxilio de peritos idoneos, membros da Camara Técnica Sobre Cirurgia Bariatrica, valendo
a decisdo como substitutiva dos atos que seriam incumbéncia da autarquia profissional.

7. Nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85, a condenacao da parte autora da ac¢édo civil publica ao
pagamento de honorarios advocaticios esta condicionada a demonstracao de inequivoca ma-fé, o
que nao ocorreu na hipotese.

8. Conhecidos os recursos. Agravo retido, recurso adesivo e recurso de apelacdo do MPF néo
providos. Recursos de apelacdo do CFM e da Unido parcialmente providos, apenas para excluir a
condenacao destes em honorarios advocaticios.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, conhecer dos recursos, negar provimento ao
agravo retido, ao recurso adesivo e ao recurso de apelacdo interposto pelo MPF e dar parcial
provimento aos recursos de apelacdo da Unido e do CFM, apenas para excluir a condenacéo
destes em honorarios advocaticios.

62 Turma do TRF da 12 Regido — Brasilia, 9 de abril de 2018.

Desembargador Federal KASSIO MARQUES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recursos de apelacao interpostos pelo Conselho Federal de Medicina —
CFM, pelo Ministério Publico Federal — MPF e pela Unido e de recurso adesivo interposto por
Aureo Ludovico de Paula, nos autos de ac&o civil pdblica, contra a sentenca proferida pelo Juizo
da 82 Vara da Secao Judiciaria de Goias, que julgou improcedentes os pedidos iniciais e declarou
“ndo experimentais os procedimentos médicos de interposicao de ileo associada a gastrectomia
vertical ou a biparticdo intestinal, cabendo ao Conselho Federal de Medicina regulamenta-los”.

O MPF pretende, com a presente acao civil publica, que se reconheca a ilegalidade
dos atos e omissées do médico Aureo Ludovico de Paula na utilizacdo da técnica cirdrgica de
interposicdo ileal, a qual estaria sendo realizada em desconformidade com o0s preceitos
normativos aplicaveis, além de requerer a aplicacdo de multa em caso de realizagdo do citado
procedimento. Foi pleiteada, também, a declaracdo de omissdo do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goias no dever de fiscalizar o exercicio da profissdo respectiva, tendo sido
formulado pedido de finalizacdo, em prazo razoavel, dos procedimentos administrativos em
tramite contra o médico Aureo Ludovico de Paula.

O Conselho Federal de Medicina apela alegando que:

i) € competéncia do CFM, e ndo do judiciario, definir o carater experimental de
procedimentos em medicina, nos termos do art. 7°, da Lei 12.842/2013;

i) a sentenca é extra petita, pois ndo haveria sido questionada a legalidade da
técnica de interposicdo de ileo associada a biparticdo intestinal, mas tdo somente do
procedimento de interposicao de ileo associado a gastroplastia vertical; assim como também néo
haveria sido requerida a condenacdo do CFM em regulamentar qualquer procedimento médico;

iil) os pedidos do MPF consistiam em obrigacdo de ndo fazer, a ser imposta ao
médico Aureo Ludovico de Paulo, ndo sendo possivel ao Juizo de primeira instancia converter a
acdo em declaratoria e ainda condenar um dos autores, o CFM, que passou a ser tratado como
réu sem que houvesse reconvencgédo ou qualquer pedido de sua condenacéao;

iv) para tratamento do Diabetes Tipo 02, em pessoas com indice de massa corporal
menor que 30, no mundo inteiro, ndo haveria aceitagdo da técnica como reconhecida, somente
existindo estudos em carater experimental;

v) ainda no ano de 2009, o CFM aprovou o Parecer 18/2009, concluindo pelo
carater experimental da cirurgia em questédo, ndo havendo omissdo do Conselho em regulamentar
a matéria;

vi) a camara técnica do CFM n&o possui competéncia para reconhecimento de
técnica cirargica, sendo do Pleno do CFM a palavra final,
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vii) a técnica da gastrectomia vertical ja foi reconhecida pelo CFM, “mas t&o
somente para tratamento da obesidade morbida (bariatrica), jamais para tratamento do Diabetes
Tipo 027

viii) em respeito ao principio da causalidade, deve ser excluido da condenacdo em
honorarios advocaticios.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, requer, preliminarmente, o julgamento do
agravo retido interposto em face “da decisdo denegatéria dos pontos controvertidos (fl. 1.009)”.
Segundo o Parquet, “deixando de delimitar as balizas no ambito das quais se desenvolveria a
prova pericial, 0 magistrado ndo so inviabilizou a elaboracdo de quesitos precisos e rigorosos
pelas partes, direcionados ao cerne da demanda, como abriu espaco para o exercicio de
verdadeiro patrocinio da causa pelos peritos.”

Em suas raz6es de apelacdo, o MPF sustenta:

i) a violacao aos limites subjetivos da demanda, porque houve condenacéo do CFM
em regulamentar o ato cirdrgico em discussdo e o referido Conselho sequer consta do polo
passivo da relacao processual,

i) a violacdo aos limites objetivos da demanda, em razdo da imposicdo de
obrigacBes estranhas ao objeto do feito;

i) que o laudo pericial utilizado como fundamento da sentenca recomendou o
emprego da interposicéo de ileo tdo somente para o tratamento de obesidade moérbida e ndo para
o tratamento do Diabetes Mellitus tipo 2;

iv) que apenas o pleno do CFM é a autoridade competente para dispor sobre novos
procedimentos médicos;

V) que os termos de consentimento elaborados pelo médico recorrido e destinados
a seus pacientes ndo deixam duvida de que o préprio apelado tinha ciéncia da experimentalidade
do procedimento cirargico;

vi) que as decisdes do CFM que mantiveram o carater experimental do ato cirargico
impugnado foram devidamente fundamentadas, ndo havendo omissao do CFM neste aspecto.

Aureo Ludovico de Paula apresentou contrarrazbes as fls. 2.872/2.961 e recurso
adesivo as fls. 2.964/2.967. No recurso adesivo, o réu requer que sejam majorados 0s honorarios
advocaticios para R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou que sejam arbitrados em 20% sobre o valor
da causa, o que corresponderia a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

O Conselho Federal de Medicina apresentou contrarrazdes ao recurso adesivo as
fls. 2.974/2.976.

A Unido apela as fls. 2.978/2.986, reiterando as alegac¢fes de violacdo aos limites
objetivos e subjetivos da demanda; do carater experimental da técnica cirurgica e da suspei¢ao
dos peritos. Em relacdo aos honorarios advocaticios, sustenta a recorrente que, segundo o art. 18
da Lei 7.347/85, sua condenacdo nas verbas de sucumbéncia em acdo civil publica somente
deveria ocorrer em caso de comprovada ma-fé.

A Unido apresentou contrarrazfes ao recurso adesivo as fls. 2.988/2.992.

Aureo Ludovico de Paula apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacdo
interposto pela Unido as fls. 3.026/3.065.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 3.096/3.103, pela nulidade ou reforma
da sentenca recorrida.
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Aureo Ludovico de Paula, as fls. 3.106/3.107, requer que seja oficiado ao CFM para
guestionamento sobre o cumprimento da determinacdo de regulamentacdo dos procedimentos de
interposicdo de ileo associada a gastrectomia vertical ou a biparticdo intestinal.

O CFM manifestou-se as fls. 3.113/3.150, informando que o procedimento de
interposicéo ileal para tratamento de doenca metabdlica é técnica experimental, sé podendo ser
realizada em protocolo de pesquisa de acordo com as normas do CEP/Conep, conforme o parecer
CFM n.° 40/2015.

Aureo Ludovico apresentou contra-manifestagéo as fls. 1.153/1.224.

Este é o relatério.
VOTO

1. Do agravo retido.

O Ministério Publico Federal, em peticéo as fls. 1.000/1.007, solicitou a fixacao dos
pontos controvertidos da demanda, aduzindo que a prova pericial foi determinada nos autos sem
gue tivesse sido delimitado o objeto do exame técnico.

Na decisdao de fl. 1.009, o Juizo de primeira instancia indeferiu o pedido e
esclareceu que, se fosse o caso, 0s pontos controvertidos seriam fixados no inicio da audiéncia de
instrucdo e julgamento.

O MPF afirma que, desta forma, “o magistrado ndo sé inviabilizou a elaboracdo de
guesitos precisos e rigorosos pelas partes, direcionados ao cerne da demanda, como abriu
espaco para o exercicio de verdadeiro patrocinio da causa pelos peritos”.

Em relacdo as conclusbes do laudo pericial apresentado, tenho que estas foram
suficientes a resolucdo da controvérsia, conforme serd exposto ao longo deste voto, juntamente
com a analise do mérito dos pedidos. Adianto, assim, que a decisdo impugnada nao gerou
prejuizo as partes.

No que se refere a imparcialidade dos peritos, conforme ja consignado na
sentenca, a questdo foi superada no julgamento da excecdo de suspeicdo de n. 638-
87.2013.4.01.3500, que julgou improcedente o pedido.

Assim, conheco do agravo retido e nego-lhe provimento.

2. Dos recursos de apelacéo.

- Do procedimento cirurgico de Gastrectomia Vertical associado a Interposicao lleal para o
tratamento do Diabetes Mellitus Tipo 2 e das conclusdes da pericia técnica realizada nos
autos.

Discute-se nos autos sobre a regularidade da utilizacdo da técnica cirurgica de
Gastrectomia Vertical associada a Interposicéo lleal para o tratamento de Diabetes Mellitus Tipo 2,
que vinha sendo realizada pelo médico Aureo Ludovico de Paula. A técnica é feita com o
grampeamento para redugdo do estbmago e um reposicionamento do ileo, area que controla a
producéo da insulina.

Na sentenca, foi adotado, como baliza de julgamento sobre a experimentalidade ou
ndo das técnicas cirdrgicas em questao, o parecer técnico de fls. 1.882/1.920, elaborado por corpo
técnico especializado e composto por profissionais reconhecidos pelo préprio Conselho Federal
de Medicina, porquanto membros da Céamara Técnica sobre Cirurgia Bariatrica e Sindrome
Metabdlica do CFM.
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No exame técnico, os peritos concluiram que o procedimento de Gastrectomia
Vertical com Interposicéo lleal é seguro e eficiente tanto para o tratamento da obesidade morbida,
guanto do diabetes tipo 2.

Segundo os experts (quesitos 5.10 e 5.11 do laudo), a técnica da Interposicao lleal
tem descricao na literatura médica desde 1928 em trabalhos clinicos e é utilizada ha cerca de 30
anos em humanos para diferentes indica¢des, ndo se constituindo em um procedimento novo. A
novidade é apenas a utilizacdo da técnica para o tratamento do Diabetes Mellitus Tipo 2 e
obesidade (quesito 17).

Em relagcéo a Gastrectomia Vertical com Interposicao lleal, afirmam os especialistas
(quesitos 6 e 9.3) que, desde 21/04/2010, a Camara Técnica sobre Cirurgia Bariatrica do CFM
deliberou pela aceitacdo das técnicas e que, inclusive, em 30 de marco de 2011, solicitou, por
unanimidade, ao Presidente do CFM, a submissédo da matéria ao Plenario do Conselho.

Além de frisar o histérico de decisfes favoraveis aos procedimentos em questao na
Céamara Técnica do CFM, discorreu-se no laudo pericial sobre vasta literatura médica no ambito
nacional e internacional e sobre os posicionamentos de instituicbes e autoridades sobre o tema.

Nesse ponto, destacou-se (quesitos 10 a 16) que no Brasil ja foram publicadas
varias teses de doutorado aprovadas previamente pelo CONEP, estudando as técnicas em
pacientes humanos com IMC 35 ou acima e estudos em Diabetes Mellitus Tipo 2, em pessoas
com IMC acima de 25. Dentre elas, citaram-se os estudos realizados pelos médicos Dr. Augusto
Tinoco e Dra. Luciana El-Kadre, da UFMG, os quais se deram sem mortalidade e com excelentes
resultados.

No ambito internacional, afirmou-se que ha mais de 380 publicacdes em revistas
internacionais sobre a Interposicdo lleal e que cerca de 13 servicos internacionais oriundos de
diversos paises como Estados Unidos, Italia, Turquia, India, dentre outros, realizam ou realizaram
técnica de Gastrectomia Vertical associada a Interposicéo lleal.

Salientou-se, ainda, que trés professores titulares do Departamento de
Gastroenterologia da Universidade de Sao Paulo encaminharam carta apoiando a decisdo da
Camara Técnica de Cirurgia Bariatrica pela aceitacdo dos procedimentos e que semelhante
manifestacao foi emitida pelo Colégio Brasileiro de Cirurgia Digestiva (CBCD).

Ainda segundo os técnicos (quesito 31), a técnica cirdrgica possui elevado indice
de remissao do diabetes, acima de 90%, o que recomendaria sua utilizacdo nestes casos.

Todavia, a despeito de todos os estudos e decisbes da Camara Técnica Bariatrica,
ndo ha decisdo do Plenario do CFM referendando a aceitacdo dos procedimentos para o
tratamento de Diabetes Mellitus Tipo 2. A dltima decisdo do Pleno do CFM, datada de 2011,
apenas declarou a necessidade de maiores estudos, postergando a analise da matéria.

O MPF alega que o laudo técnico utilizado como base para a sentenca, “conquanto
sustente a opinido do orgao fracionario pela firme aceitagdo do ato cirdrgico, ndo ousa destoar do
entendimento de que sua prescricdo encontra-se adstrita ao tratamento de obesidade mérbida”.
Tal concluséo decorreria da resposta ao quesito 9.3, citado, inclusive, na sentenca.

No ponto, tenho que n&o assiste razdo ao Parquet.

O quesito 9.3 do laudo refere-se apenas a decisdo da reunido da Camara Técnica
de 30 de margo de 2011, quando foi aprovada a aceitacdo dos procedimentos de Gastrectomia
Vertical com Interposicéo lleal para tratamento cirargico da Obesidade Morbida.

Todavia, as respostas conferidas a outros quesitos demonstram que a indicacdo do
tratamento em casos de Diabetes Mellitus tipo 2 também foi analisada. Nesse sentido, confiram-se
0s quesitos 29 (fl. 1.891) e 32 (fl. 1.902):
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29 — Qual o nivel de evidéncia cientifica dos estudos que envolvem a
transposicdo ileal para o tratamento da Diabetes tipo 27?

R.: Nos estudos prospectivos e randomizados realizados em varias
Universidades Brasileiras o nivel de evidéncia tem sido 1 e 2, apesar do
tempo ainda curto de avaliacdo. Contudo, alguns estudos ja atingiram mais
de 5 anos de seguimento pés operatério e tem confirmado o nivel de
evidéncia no Brasil e no exterior.

32 — A gastrectomia vertical com interposicéo de ileo, em razdo de seu
efeito colateral sobre a diabetes tipo I, pode ser indicada como tratamento
alternativo para este transtorno de glicemia em obesos morbidos?

R.: Sim como mostrado em estudos de pacientes com IMC igual ou maior
gue 26 como ja estd comprovado na literatura.

As indicacfes tanto para o tratamento da Obesidade Moérbida, quanto do Diabetes
tipo 2, constam também das conclusdes dos peritos, redigidas nos seguintes termos (fl. 1.090):

Por todos os motivos expostos, solicitamos a determinacdo do
reconhecimento da Gastrectomia Vertical com Interposicdo Illeal como um
procedimento seguro e eficiente no tratamento da Obesidade Morbida e da
Diabetes Tipo 2, passando a fazer parte da lista de procedimentos
cirdrgicos considerados como aceitos pelo CFM para o tratamento de
Nnossos pacientes no Brasil.

Além disso, conforme esclarecimentos prestados pelos técnicos as fls. 2.327/2.329,
“ndo existe contradicdo entre o pleito de reconhecimento da interposicéo ileal para tratamento da
obesidade morbida, manifestada oficialmente, conforme ata, e a informacéo do laudo pericial de
gue a cirurgia pode ser liberada como procedimento seguro e eficiente no tratamento de
obesidade morbida e também de diabetes tipo 2, pois, em verdade, ha um acréscimo de indicacao
de tratamento. Contradicdo haveria se negassemos o procedimento como eficiente para
obesidade mérbida”.

Apenas como informacdo complementar, recentemente, em 27/12/2017, com a
publicacéo da resolucéo n.° 2.172/2017, o CFM dissociou as indicacfes de cirurgia bariatrica para
tratamento de obesidade e diabetes. Embora a referida resolucdo nao se refira a Interposicéao
lleal, mas tdo somente aos procedimentos de Derivacdo Gastrojejunal em Y-de-Roux e
Gastrectomia Vertical, foi regulamentada a cirurgia metabdlica para o tratamento de pacientes
portadores de Diabetes Mellitus tipo 2, com IMC entre 30 kg/m2 e 34,9 kg/m2.

Ressalte-se, ainda, que, em relagdo a Interposicédo lleal e Gastrectomia Vertical
para o tratamento de Diabetes ndo se mencionou no laudo pericial nenhuma restricdo quanto ao
IMC minimo exigido para a realizagdo da cirurgia.

De todo modo, fato é que, indubitavelmente, a indicagdo do procedimento em
discussao para o tratamento de diabetes, independentemente do tratamento de obesidade, consta
dos quesitos integrantes do laudo e das conclusdes dos técnicos na matéria.

- Dos limites objetivos e subjetivos da demanda e da alegada condenagdo do Conselho
Federal em regulamentar a matéria.

O MPF, na presente acao civil publica, requer que se reconheca a ilegalidade dos
atos e omissBes do médico Aureo Ludovico de Paula na utilizagdo da técnica cirlrgica de
interposicdo ileal, a qual estaria sendo realizada em desconformidade com o0s preceitos
normativos aplicaveis, além de pedir a aplicacdo de multa em caso de realizacdo do citado
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procedimento. Foi pleiteada, também, a declaracdo de omissdo do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goias no dever de fiscalizar o exercicio da profisséo respectiva, tendo sido
formulado pedido de finalizacdo, em prazo razoavel, dos procedimentos administrativos em
tramite contra o médico Aureo Ludovico de Paula.

O Juizo de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos nos seguintes
termos:

Diante do exposto, declaro ndo experimentais os procedimentos de
interposicdo de ileo associada a gastrectomia vertical ou a biparticdo
intestinal, cabendo ao Conselho Federal de Medicina regulamenta-los,
devendo o normativo surtir efeitos apenas a partir de sua publicagdo. Em
razéo disso, julgo improcedentes os pedidos.

Observa-se que a analise dos pedidos do MPF, necessariamente, perpassa pela
decisdo sobre a experimentalidade do procedimento cirlirgico em questdo, em toda sua inteireza e
nao somente nos limites do que fora pedido na inicial. N&o haveria como analisar parcialmente o
procedimento, fracionando-o.

Embora o pedido realizado pela parte autora tenha conteddo condenatério, ndo
verifico ébice ao reconhecimento nos autos da nao experimentalidade do procedimento médico
discutido. Toda sentenca tem um elemento declaratério, considerando-se que, ao condenar o réu
ao cumprimento de uma prestacao, ou ao criar, modificar ou extinguir uma relacéao juridica, cabera
ao juiz a declaracdo sobre a existéncia do direito material do autor, que sustentard eventual
condenacéo no caso concreto?.

Além disso, conquanto ndo desconheca a existéncia de posicionamentos em
contrario, respeitada doutrina reconhece a natureza duplice das decisdes declaratérias, de modo
gue uma sentenca de improcedéncia de demanda pode vir a ser, inclusive, executada pelo réu
vencedor?, Tal entendimento vem sendo adotado pelo STJ. Confira-se recente decisdo proferida
pelo Exmo. Ministro Luis Felipe Salomao:

RECURSO ESPECIAL N° 1.323.467 - PR (2012/0099719-0)
EMENTA

1. Em sede de recurso repetitivo, a Corte Especial firmou o entendimento
de que a sentenca, mesmo de improcedéncia do pedido, constitui titulo
executivo judicial, admitida sua prévia liquidacdo e execucdo nos proprios
autos (REsp 1.324.152/SP, de minha relatoria, CORTE ESPECIAL, julgado
em 04/05/2016, DJe 15/06/2016).

2. Recurso especial provido.

DECISAO

Decido.

(..

3. Em sede de recurso repetitivo, a Corte Especial firmou o entendimento
de que a sentenca, mesmo de improcedéncia do pedido, constitui titulo
executivo judicial, admitida sua prévia liquidacdo e execucdo nos préprios
autos.

Confira a ementa do precedente:

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil: 2.016. p. 742.
2 ZAVASCKI, Teori Abino. Executividade das sentencas de improcedéncia em agdes declaratorias negativas. Revista
de Processo. Sdo Paulo: RT, 2012, vol. 208, p. 13/20.
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA ART. 543-C DO CPC. EXEQUIBILIDADE DE
SENTENCAS NAO CONDENATORIAS. ARTIGO 475-N, |, DO CPC.

1. Para fins do art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte tese: "A sentenca,
qualquer que seja sua natureza, de procedéncia ou improcedéncia do pedido,
constitui titulo executivo judicial, desde que estabeleca obrigacdo de pagar
guantia, de fazer, ndo fazer ou entregar coisa, admitida sua prévia liquidacao
€ execugao nos préprios autos".

2. No caso, ndo obstante tenha sido reconhecida a relagdo obrigacional
entre as partes, decorrente do contrato de arrendamento mercantil, ainda é
controvertida a existéncia ou ndo de saldo devedor - ante o deposito de
varias somas no decorrer do processo pelo executado - e, em caso
positivo, qual o seu montante atualizado. Sendo perfeitamente possivel a
liguidagdo da divida previamente a fase executiva do julgado, tal qual se
d4 com as decisbes condenatérias carecedoras de liquidez, deve
prosseguir a execucdo, sendo certa a possibilidade de sua extingdo se
verificada a plena quitacéo do débito exequendo.

3. Recurso especial provido.
(REsp 1324152/SP, de minha relatoria, CORTE ESPECIAL, julgado em
04/05/2016, DJe 15/06/2016)

Vale consignar, também, ser desnecessaria a reconvencao. Tampouco se
exige a formulacéo de pedido de satisfacdo do débito na contestacdo como
condicdo para a liquidacdo e execucdo do débito, objeto de acao
revisional.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. SENTENCA
DECLARATORIA COM NATUREZA EXECUTIVA. ART. 475-N, |, DO CPC.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA
PROPOSTO PELO REU DA  DEMANDA. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE CONSTAR DA CONTESTACAO PEDIDO DE
SATISFACAO DO CREDITO. PRECEDENTES.

1. Afasta-se a alegada violacdo do art. 535 do CPC quando o acérdao
recorrido, integrado pelo julgado proferido nos embargos de declaracéo,
dirime, de forma expressa, congruente e motivada, as questdes suscitadas
nas razdes recursais.

2. As sentencas que, mesmo nao qualificadas como condenatérias, ao
declararem um direito, atestem, de forma exauriente, a existéncia de
obrigacdo certa, liquida e exigivel, sdo dotadas de for¢ca executiva,
constituindo-se titulo executivo judicial, nos termos do art. 475- N, |, do CPC,
introduzido pela Lei n. 11. 232/2005.

3. Referido dispositivo processual aplica-se também as sentencas
declaratérias que, julgando improcedente o pedido do demandante,
reconhecem a existéncia de obrigacdo do autor em relacdo ao réu da
demanda, independentemente de constar na contestagdo pedido de
satisfacd@o de crédito, legitimando o réu a propor o cumprimento de sentenca.

4. In casu, a sentenca de improcedéncia proferida nos autos da acédo de
anulacdo de notas promissorias emitidas em favor do demandado, em
garantia de dividas decorrentes de empréstimos contraidos pelo autor,
declarou susbsistente a obrigacdo cambial entre as partes, resguardando
apenas o abatimento do valor reconhecidamente pago pelo demandante.
Consectariamente, reconhecida a certeza, a exigibilidade e a liquidez da
obrigacdo cambial, deve-se dar prosseguimento ao pedido de cumprimento
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de sentenca formulado pelo demandado, ante a aplicacdo do disposto no art.
475-N, |, do CPC a espécie.

5. Recurso especial parcialmente provido.
(REsp 1481117/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe 10/03/2015)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO REVISIONAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO DECLARATORIA. FORCA
EXECUTIVA. FORMACAO DE TIiTULO EXECUTIVO EM FAVOR DO REU.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA TERCEIRA TURMA DESTA CORTE.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1.- As sentencas de cunho declaratério podem ter forca executiva, se
presentes 0s elementos necessarios a execucdo, como exigibilidade e
certeza da relacdo. Precedentes.

2.- A sentenca declaratéria em acdo de revisdo de contrato pode ser
executada pelo réu, mesmo sem ter havido reconvengdo, tendo em vista a
presenca dos elementos suficientes a execugdo, o carater de "duplicidade"
dessas acles, e os principios da economia, da efetividade e da duracao
razoavel do processo (REsp n° 1.309.090/AL).

3.- O Agravo ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de modificar o
decidido, que se mantém por seus proprios fundamentos. 4.- Agravo
Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1446433/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 09/06/2014)

(..)
4. Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar o
prosseguimento da execucao, nos termos da fundamentacao expendida.

Publique-se. Intimem-se.
(Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 15/02/2017)

Desse modo, contestada a experimentalidade do procedimento cirargico em apreco
e sobrevindo a sentenca de improcedéncia, a declaracdo da ndo experimentalidade é
consequéncia logica.

De outra parte, o CFM argui, em seu recurso de apelacdo, que terminou condenado
na obrigagcéo de regulamentar os procedimentos de interposi¢do de ileo associada a gastrectomia
vertical ou & biparticdo intestinal, sem que houvesse provocacgéo para tanto e sem que fosse parte
ré na relacdo juridica processual, pelo que a decisdo recorrida haveria extrapolado os limites
objetivos e subjetivos da demanda.

Na questdo, pelos termos da sentenga, entendo que nao foi fixada, como comando,
a obrigacdo do CFM de regulamentar a matéria. O Juizo de primeira instancia apenas ressaltou
gue, tendo sido declarada a ndo experimentalidade do procedimento cirdrgico, cabe ao CFM, de
oficio, com vista ao cumprimento de seus deveres, regulamenti-lo. Assim, ndo foi imposta uma
obrigacdo, nem se estabeleceu prazo para tanto.

O tema da experimentalidade ou ndo do procedimento cirdrgico, ainda que se
constitua imprescindivel ao deslinde do feito, h4 que ser analisado tendo em vista os pedidos
formulados nos autos e seus efeitos. O MPF pediu a condenagédo do meédico réu em obrigacédo de

ndo fazer e o efeito da declaragdo de ndo experimentalidade é a inexisténcia da obrigacéo
requerida. Nada foi requerido nos autos sobre a regulamentacao da matéria pelo CFM.

BN

Ressalte-se que, em relacdo a obrigacdo de regulamentacdo, o médico Aureo
Ludovico de Paula propés o cumprimento provisorio da sentenca ora recorrida (autuado sob o
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numero 5649-58.2017.4.01.3500 e que se encontra em grau de apelacdo neste Tribunal) e o
préprio Juizo da 82 Vara da Secédo Judiciaria de Goias julgou extinto o cumprimento de sentenca,
com fundamento no art. 485, VI, do CPC. Nos termos da referida deciséo:

Insta consignar, por oportuno, que, quando a parte dispositiva da sentenca
aponta o vocabulo “cabendo”, esta, na acepgdo do signatario, apenas
afirmando que, sob prisma abstrato, € de atribuicdo do Conselho Federal
de Medicina editar resolugéo sobre tal/tais procedimento/s (...). Em instante
algum ficou avencado naquele decisério que o Conselho Federal em
questdo “deve” expedir, de pronto e concretamente em prol do lado ora
exequente, a reportada resolucéo.

Se o proprio Juizo sentenciante afirmou que nao condenou o CFM a regulamentar
a matéria, ndo caberia a este Tribunal decidir em sentido contrario, sem que tenha sido
provocado.

Assim, no ponto, ndo subsistem as alegacfes dos apelantes.

- Da obrigacdao do CFM de regulamentar os procedimentos cirurgicos oferecidos aos
usuarios.

A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicbes indispensaveis ao seu pleno exercicio, em consonancia com o estabelecido no art. 6°
da Constituicdo Federal.

Segundo o art. 2° da Lei 3.268/57, “o conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Medicina sao os dérgaos supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo
tempo, julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os
meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profissdo e dos que a exercam legalmente”.

Resta claro, pela Lei n°® 3.268/57, em especial seu artigo 2° supratranscrito, que 0s
Conselhos de Medicina tém o dever de fazer cumprir os designios da ciéncia médica, por todos os
meios a seu alcance, utilizando-se dos instrumentos necessarios para tornar eficaz a atuacao dos
servicos de salde, sempre objetivando o interesse publico.

Por sua vez, dispbe o art. 10, XX, do Regimento Interno do CFM (Resolucdo CFM
n.° 1.998/2012), que a este compete “expedir resolu¢cdes normatizadoras ou fiscalizadoras do
exercicio profissional dos médicos e pessoas juridicas cuja atividade basica seja a medicina”.

Do contexto normativo vigente, tem-se, portanto, que o Conselho Federal de
Medicina é a autarquia incumbida de editar resolu¢cdes normatizadoras do exercicio da medicina e
gue esta funcdo caracteriza-se como um poder-dever, com vistas a seguranga e bem-estar dos
usuarios dos servigos medicos.

Esse dever-poder, certamente, ha de ser manifestado ndo s6 com a instauracao de
processos éticos (carater repressivo), mas também, e acima de tudo, com a edi¢&o de resolugdes,
dado o seu carater preventivo e informador.

N&o se olvida que procedimentos cirargicos complexos, como o0 ora em discussao,
devem ser tomados como Ultima alternativa, apenas quando os resultados de tratamentos clinicos
ou menos invasivos nao forem satisfatérios. E exatamente por isso, precisam ser regulamentados.

Assim, embora, no caso, o CFM néo tenha sido condenado a regulamentar o

procedimento de interposicdo de ileo associado a gastroplastia vertical para o tratamento do
Diabetes Mellitus tipo 2, uma vez reconhecida a ndo experimentalidade do procedimento, é dever
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da autarquia profissional regulamentar a matéria, de modo a estabelecer parametros e limites a
atuacao médica, visando a seguranca dos usuarios, sob pena de omisséo.

A opcao por submeter-se a uma cirurgia é decisdo livre e consciente do paciente,
mas deve ser precedida das tentativas de tratamento convencionais e ser a ultima opcao
terapéutica, a se evitar a utilizagéo de cirurgias como o primeiro ou o0 Unico passo no caminho da
cura ou da estabilizagédo do diabetes.

Apenas exemplificativamente, tomemos a ja citada Resolucdo 2.172/17 do CFM,
gue regulamentou a cirurgia metabdlica para o tratamento de pacientes portadores de Diabetes
Mellitus tipo 2 com as técnicas de derivagdo gastrojejunal em Y de Roux e gastrectomia vertical.
Tal resolucdo lista uma série de critérios de elegibilidade para a cirurgia (como idade,
refratariedade ao tratamento clinico, tempo com a doenca, dentre outros), além de
contraindicagbes, pré-requisitos da equipe cirlrgica e diretrizes para acompanhamento pos-
operatorio. Observa-se que o regramento do procedimento é fundamental tanto a garantia de
seguranca do paciente durante sua realizacdo, como ao controle da indicacdo, que deve se limitar
aos casos estritamente necessarios.

Portanto, a obrigacéo de regulamentacdo do CFM néo decorre de comando judicial
a mingua de pedido contraposto, mas de consectario legal. Nado podera o CFM, diante da
declaracdo de ndo experimentalidade dos procedimentos em testilha, permitir que o médico
apelado, bem como qualquer outro que deseje utilizar tal técnica, o faca sem 0s necessarios
limites a serem impostos pelo CFM, assim como o fez na jA mencionada Resolugdo CFM n°
2.172/2017, de 27/11/2017.

- Da competéncia exclusiva do Conselho Federal de Medicina para decidir sobre o caréter
experimental dos procedimentos em medicina.

No caso, a omissdo do Conselho Federal de Medicina em decidir sobre a
experimentalidade ou ndo do procedimento cirargico em questdo ocasionou a submissdo da
matéria ao Poder Judiciario, como forma de resoluc¢ado dos conflitos dai advindos.

N&o obstante seja competéncia do Conselho Federal de Medicina editar normas
sobre o carater experimental de procedimentos em medicina, nos termos do art. 7°, da lei 12.842,
a questao foi resolvida com o auxilio de peritos idéneos, membros da Camara Técnica Sobre
Cirurgia Bariatrica, valendo a decisdo como substitutiva dos atos que seriam incumbéncia da
autarquia profissional.

Conforme bem consignado na sentenca (fl. 2.716):

Cabe ao CFM, no exercicio de seu mister regulamentar a indicagdo de
técnicas, enunciando, por exemplo, se cabivel para tratamento de
pacientes com tal ou qual indice de massa corporal ou eventuais
morbidades. O que nao pode fazer o ente regulador da profissdo médica é
simplesmente proscrever um tratamento, a revelia das evidéncias ou pior,
simplesmente deixar de deliberar sobre parecer da Camara Técnica
especializada no assunto, constituida em seu proprio corpo institucional.

(..

O sentido que se deve buscar na presente agdo é, de acordo com o
pensamento do subscritor, da predomindncia ou entdo equivaléncia
igualmente aos direitos do paciente que, em uma situacdo extrema, vé em
uma técnica nova oportunidade de sobrevida. Significa dizer que o
participe maior deste conflito deve ser a protecédo dada a vida.
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Com a incorporacdo ao texto constitucional de valores e principios, por meio de
normas dotadas de conteddo normativo efetivo, a Constituicdo deixa de ser mera fonte de
preceitos programaticos, de pouca efetividade, para ser fonte de preceitos normativos diretos.

E dever constitucional do Poder Judiciario, quando provocado, garantir o
cumprimento dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, a exemplo do direito a
saude e, em ultima analise, a vida.

Assim, embora a situacdo seja excepcional, ndo devendo ser tomada como regra,
na hipétese, é razoavel a atuacao judicial ativa, no sentido de imiscuir-se em atribuicbes que
seriam originalmente exclusivas do CFM, tendo em vista a efetivagdo dos valorosos direitos
fundamentais em questdo, em especial o direito a salude e a vida.

Por fim, o CFM alega que, ainda no ano de 2009, aprovou o Parecer 18/2009,
concluindo pelo carater experimental da cirurgia em questdo, ndo havendo omissao do Conselho
em regulamentar a matéria.

Conquanto o Parecer 18/2009 tenha declarado experimental o procedimento
cirtrgico, naquela ocasido foi sugerida a criacdo de Camara Técnica, para emitir proposta de
Resolucao especifica sobre a técnica de interposicao ileal para o tratamento do Diabetes Mellitus
tipo 2 e Sindrome Metabdlica.

Em conformidade com o ja disposto na sentenca, ao que consta dos autos, a
Céamara Técnica reuniu-se em momentos posteriores, tendo deliberado de forma favoravel ao
procedimento realizado pelo médico Aureo Ludovico de Paula, mas o Pleno do CFM absteve-se
de rediscutir a questao.

Correta, portanto a sentenca.

- Da condenacdo em honorérios advocaticios.

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/85, a condenacdo da parte autora da acéo
civil pablica ao pagamento de honordrios advocaticios esta condicionada a demonstracdo de
inequivoca ma-fé, o que ndo ocorreu no caso.

Nesse sentido, cita-se exemplificativamente o seguinte precedente do Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. SINDICATO DA CATEGORIA. CUSTAS, DESPESAS E
HONORARIOS. ISENCAO. SALVO COMPROVADA MA-FE.

1. "O ajuizamento de agéo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos néo relacionados a consumidores é pertinente, tendo o
sindicato legitimidade para propor a referida acdo em defesa de interesses
individuais homogéneos da categoria que representa. Em tais casos, uma
vez processada a acao civil publica, aplica-se, in totum, o teor do art. 18 da
lei n. 7.3471985", afastando o adiantamento de quaisquer custas,
despesas e a condenagdo em honorérios de advogado, salvo comprovada
ma-fé. Precedente: AgRg no REsp 1.423.654RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1822014. 2. Agravo regimental
nao provido.

AgRg nos EDcl no REsp 1.322.166PR , Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 15102014)
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O entendimento jurisprudencial majoritario no ambito do STJ, inclusive, é de que,
mesmo em relacdo a parte ré, ndo cabe condenagdo em honorarios advocaticios, pelo critério da
simetria. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL. LICITACAO. AUSENCIA.
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO CONSTATACAO.
RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7 DESTA CORTE. APLICACAO. CONTRATO.
PRORROGACAO POR LONGO PRAZO. ILEGALIDADE. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. FIXACAO EM FAVOR DOS AUTORES DA
DEMANDA. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA.

(...

6. Por critério de absoluta simetria, no bojo de acao civil pablica, ndo cabe
a condenacdo da parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios
em favor do Ministério Pulblico, salvo se comprovada a ma-fé, nao
constatada, in casu.

7. Da mesma forma, também deve ser afastada a sucumbéncia
estabelecida em favor do DETRO/RJ, admitido como parte ativa legitima
na demanda, "notadamente por ter referido 6rgdo participacéo decisiva na
celebracdo do contrato de adesdo, tanto é assim que foi inicialmente
arrolado como réu pelo autor originario da acdo civil publica" (REsp
1422427/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/12/2013, DJe 18/12/2013).

8. Recurso da permissionaria parcialmente provido. Recursos do Parquet
estadual e do DETRO/RJ desprovidos.

(REsp 1374541/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/06/2017, DJe 16/08/2017)

Assim, incabivel a condenacdo dos autores em honordrios advocaticios em acéo
civil pablica, salvo se comprovada ma-fé, o que ndo € o caso dos autos, no qual a matéria
discutida é claramente relevante e necessaria.

Nesse ponto, merece reforma a sentenca.

3. Do recurso adesivo.

Em seu recurso adesivo, 0 réu requer que sejam majorados os honorarios
advocaticios para R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou que sejam arbitrados em 20% sobre o valor
da causa, o que corresponderia a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Conforme afirmado no tépico anterior, incabivel a condenacdo em honorarios
advocaticios em agéo civil publica, salvo se comprovada ma-fé, o que nédo € o caso dos autos.

Assim, ndo assiste razdo ao recorrente.

Dispositivo

Ante o exposto, conheco do agravo retido, do recurso adesivo e dos recursos de
apelacdo; nego provimento ao agravo retido, ao recurso adesivo e ao recurso de apelacéo
interposto pelo MPF e dou parcial provimento aos recursos de apelacdo da Unido e do CFM,
apenas para excluir a condenacao destes em honorarios advocaticios.
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E como voto.

Desembargador Federal KASSIO MARQUES
Relator
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