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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secgao Judiciaria do Acre
22 Vara Federal Civel e Criminal da SJAC

PROCESSO: 1002268-94.2022.4.01.3000

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO: FUNDACAO INSTIT BRAS DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, propds acdo civil publica deduzindo pretensdo
em face da FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE,
requerendo, em sede de tutela de urgéncia, que a Ré desenvolva e utilize metodologia para incluir os
campos “orientagdo sexual” e “identidade de género” nos questionarios basico e amostral do Censo
2022, no prazo de 60 dias. No mérito, requestou pela confirmacao da tutela de urgéncia pleiteada,
com a consequente condenagdo do IBGE a incluir, em todos os censos demograficos, os campos
sobre “orientacdo sexual” e “identidade de género” nos questionarios basico e amostral.

Narra o autor, em pecga densa em conteldo e com indicagdo das fontes de pesquisa,
que o Brasil € o pais onde mais ocorrem violéncias contra a populagdo LGBTQIA+ e que, nesse
contexto, a informagdo estatistica cumpre um significativo papel instrumental na efetivagdo de
politicas publicas. Contudo, no caso dessa populagao os levantamentos ndo contam com uma coleta
de cobertura nacional e com reduzida capacidade de desagregagéo por grupo sociodemografico, o
que tem impedido uma fidedigna radiografia do perfil social, geografico, econémico e cultural dos
LGBTQIA+.

Aduz que somente com os dados do censo demografico € que as politicas publicas e
os servigos do Estado podem ser projetados e direcionados de modo eficaz nas areas deficitarias.

Sustenta que, conquanto as informacdes relativas a orientacdo sexual e a identidade
de género sejam sensiveis, indagagdes dessa monta nao sdo novidades para o IBGE, eis que outros
campos de igual natureza juridica — raga, cor, religido, culto, fertilidade, saude, etc. — ja foram
inseridos nos formularios do censo, sem prejuizo ao seu carater informativo sensivel. De modo
que até mesmo o atual treinamento dos agentes recenseadores € voltado para o tratamento dessas
questoes.

Relata que ha precedentes internacionais a respeito da inclusdo da populagao

LGBTQIA+ nos censos demograficos, a exemplo do ocorrido na Inglaterra, no Pais de Gales, no
Canada, na Escécia e na Nova Zelandia.
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Argumenta que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto a Corte Interamericana de

Direitos Humanos, tém firmado jurisprudéncia no sentido de garantir direitos a populagao LGBTQIA+.

Reverbera a inexisténcia de coisa julgada coletiva operada pela Agéo Civil Publica n°®
5019543-02.2018.4.02.5101, ajuizada pela Defensoria Publica da Unido perante a Seg¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro, porquanto diversos os pedidos, a causa de pedir, bem ainda considerando o tempo
e os fatos novos elencados nesta acéo.

Conclui que a probabilidade do direito esta amplamente demonstrada — pela
necessidade de quantificagao e analise da comunidade LGBTQIA+ a nivel nacional —, e que o perigo
de dano é latente — tendo em vista a crescente de violéncia contra esta populagdo, que seguem
subnotificados, com o risco de mais 10 anos de invisibilidade —, razdes pelas quais almeja a
concessao de tutela de urgéncia.

No mérito, pleiteia a confirmagdo da liminar, para que o IBGE seja condenado a
providenciar a inclusdo dos campos sobre “orientagdo sexual’” e “identidade de género” nos
questionarios basico e amostral do censo demografico, de modo permanente.

Juntou documentos.

Em manifestacéo (ID 991315686), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por
intermédio de seu representante judicial, requereu a concessao de prazo para a manifestagao
preliminar.

Através da petigdo de ID 994480682, e documentos subsequentes, o IBGE langou nos
autos manifestagéo preliminar alegando que o préprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ACO
3.508, preservou a discricionariedade técnica do Instituto, que esta de acordo com o que disciplina o
seu Coédigo de Boas Praticas Estatisticas.

Justifica que ndo ha que se falar em concessao da tutela de urgéncia, pois ndo ha
omissdo administrativa, tampouco irregularidade de qualquer natureza. De inicio, alega a
inadequacao da via eleita para o pretenso questionamento sobre “identidade de género” e “orientagao
sexual”, com os argumentos de que: o censo é feito a cada 10 anos, o que deixaria um lapso
temporal significativo entre uma pesquisa e outra; que a operagdo censitaria € um processo
complexo; que o recenseamento € uma pesquisa que investiga os domicilios e que nessa dindmica é
comum que uma pessoa responda pelos demais moradores da unidade residencial, e, tal fato,
inviabilizaria a indagagao sobre os quesitos pretendidos, que s6 poderiam ser respondidos pelo
proprio entrevistado, considerando o seu carater sensivel.

Diz ainda que a Justica Federal ja referendou os argumentos técnicos do IBGE,
quando do julgamento da A¢ao Civil Publica n® 5019543-02.2018.4.02.5101, quando a DPU requereu
a contagem da populagao transexual, no censo de 2020, e o pleito foi julgado improcedente nos dois
graus de jurisdigao, tendo alcangado o status de coisa julgada.

Relata que em movimento de proatividade em relacdo a matéria, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica inseriu na Pesquisa Nacional de Saude do IBGE 2019 — PNS 20191,
pergunta especifica e propria para a “identidade de género” e “orientagdo sexual”, no modulo de
Atividade Sexual da PNS 2019, com carater experimental.
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Ao cabo, requestou o IBGE pelo indeferimento da tutela de urgéncia, ao argumento de
possibilidade de dano inverso, consistente no eventual tumulto a ordem administrativa, integralmente
planejada para agao iminente de relevante interesse publico.

Ademais, na manifestagao de ID 996128186, o Ministério Publico Federal rechagou os
argumentos do IBGE, sustentando ainda que n&o foram mencionados eventuais avangos operados
em outros paises sobre a tematica e que, na Inglaterra, a Suprema Corte, a poucos dias do censo de
2021, determinou que o Escritério de Estatisticas Nacionais alterasse as orientagdes e a forma de
resposta a pergunta sobre sexo e género dos respondentes, o que foi devidamente cumprido pela
entidade, inclusive sem impugnagao com recursos processuais.

Aduziu ainda que, muito embora fechado o questionario do censo de 2022, isso nao
pode afastar o papel contramajoritario do Poder Judiciario, tampouco minar o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, bem ainda que o Cddigo de Boas Praticas do IBGE nao possui assento
hierarquico superior a Constituigdo Federal de 1988, a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos e a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Por fim, sustentou que a Pesquisa Nacional de Saude é focada exclusivamente no
aspecto da saude publica e serve para avaliar o funcionamento da assisténcia de saude do ponto de
vista do usuario, obter informagdes sobre a morbidade e estilos de vida saudaveis, o que nao é
suficiente para mapear a comunidade LGBTQIA+, a nivel nacional.

Firme nessas razbes, o Autor reiterou o pedido liminar formulado.
E a sintese do necessario.

Decido.

Da coisa julgada.

Primeiramente, faz-se necessario tecer algumas consideragbes a respeito da coisa
julgada material, apta a influir no conhecimento da presente agéo. As partes revelam a existéncia da
Acao Civil Publica n°® 5019543-02.2018.4.02.5101, intentada pela Defensoria Publica da Uniao,
perante a Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 2018 (ID 994490683), que
transitou em julgado em 30 de junho de 2020 (ID 994490691), apds apreciacdo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao.

De acordo com o art. 6°, § 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que ja ndo caiba recurso. Na mesma
linha, o art. 337, em seus §§ 1° e 4°, do Cdédigo de Processo Civil, esclarece que ha coisa julgada
quando se repete agdo que ja foi decidida por decisédo transitada em julgado.

Com efeito, temos que a coisa julgada operada nos autos da Ag¢ao Civil Publica n°®
5019543-02.2018.4.02.5101 nao prejudica o conhecimento desta agdo. Sabe-se que uma agéo €
idéntica a outra quando possui as mesmas partes, 0 mesmo pedido e a mesma causa de pedir (art.
337, § 2°, do CPC).

Neste caso, quanto as partes, o critério ndo se aplica porquanto a legitimagédo da agao
coletiva tem caracteristica de disjuntiva, de modo que, apesar de concorrente, cada um dos
legitimados atua independentemente da vontade e da autorizagdo dos demais. Ainda assim, o polo
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ativo das duas acgdes é diverso, pois enquanto na primeira figurava a Defensoria Publica da Uniao,
nesta o Ministério Publico Federal € o autor.

Ademais, quanto aos pedidos, na primeira ACP, buscava-se a determinacido de que o
IBGE incluisse a identificacdo e quantificacdo da populagao transexual no Censo de 2020, utilizando-
se de metodologia propria para fazé-lo, bem como a obrigatoriedade de elaboragdo de um plano
especifico para a realizacdo do Censo de 2020 considerando a especificidade no atendimento de
pessoas transexuais. Nesta, pretende o Autor que a Ré desenvolva e utilize metodologia para incluir
os campos “orientagdo sexual” e “identidade de género” nos questionarios basico e amostral do
Censo 2022.

Sobre a causa de pedir, temos que a da primeira agao envolvia as pretensdes das
pessoas transexuais quanto ao censo de 2020, enquanto que nesta o0 que se almeja é a pesquisa a
repeito da populagdo LGBTQIA+, no censo de 2022 e futuros.

Insta salientar que, ao tempo da primeira agdo, intentada em 2018, um dos
argumentos que levou a improcedéncia da acéo foi o de que aquela época o IBGE n&o contava com
nenhuma metodologia viavel para atender ao pleito, nem no &ambito nacional, nem no
internacional. Ocorre que, ja no ano de 2021, a Inglaterra e o Pais de Gales criaram e aplicaram
metodologias préprias em seus censos, aptas a quantificarem a populagdo LGBTQIA+.

Em 2018 o estado da arte ndo mostrava paises em que a populacao tivesse sido
questionada a respeito de sua identidade de género e/ou orientagdo sexual a ponto de servir como
parametro. Entretanto, em 2022 temos diversos exemplos internacionais de Estados que incluiram
quesitos relativos a matéria em seus censos, a saber, Reino Unido, Canada, Escécia e Nova
Zelandia, o que demonstra que € possivel a indagagao da populagéo sobre o tema.

Vale anotar que a primeira agao foi julgada improcedente, em primeiro e segundo
graus, sob o argumento de que a Autora "ndo foi capaz de afastar a alegagcdo do IBGE, de
inviabilidade técnica para tanto, e de que atualmente inexiste a dita 'metodologia adequada’, nem no
Brasil, nem em qualquer outro pais do mundo" (fls. 120-123, 207-209 e 212-213, da ID 990681671),
de modo que a improcedéncia da agdo, em razdo da insuficiéncia probatéria, possibilita a sua
repropositura quando presentes novas provas, suficientes para um novo juizo de direito sobre a
questao de fundo.

Ademais, em 2019, na Pesquisa Nacional de Saude realizada pelo proprio IBGE,
citada mais abaixo, o Instituto realizou pesquisa acerca da orientacdo sexual autoidentificada da
populagao adulta, confirmando-se que o estado da arte hoje é outro.

Ainda a respeito do tema, adoto ainda as seguintes razdes de decidir explanadas na
inicial (ID 990691670) desta agéo, pelo Ministério Publico Federal, consoante os seguintes termos:

(...)

Segundo Ada Pellegrini Grinover, para equalizar esses interesses, a opgao legislativa foi estabelecer
o regime da coisa julgada secundum eventum probationis em relagdo aos direitos difusos e coletivos,
ou seja, a coisa julgada se produz de acordo com e limitada a prova produzida. (GRINOVER, Ada
Pellegrini. Agcbes coletivas ibero-americanas: novas questbes sobre a legitimacdo e a coisa julgada,
Revista Forense, v. 361.)

Nesse sentido, a regra especial sobre a coisa julgada no processo coletivo, contida no art. 103 do
CDC, possibilita a repropositura da agéo coletiva:

(...)

A regra ja era extraivel dos demais diplomas do microssistema. As locugbes “exceto se o pedido for
julgado improcedente por falta de provas” (art. 113, |) e “salvo improcedéncia por insuficiéncia de
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provas” (art. 1U3, Il) traduzem essa caracteristica dosS processos coletivos, presente igualmente no
art. 16 da Lei n. 7.347/1985 (“exceto no caso de haver sido a agdo julgada improcedente por
deficiéncia de prova”).
A lei permite que qualquer legitimado, inclusive aquele que propds a demanda julgada improcedente,
possa voltar a juizo com a mesma demanda, lastreada em nova prova de qualquer espécie
(documental, testemunhal, pericial etc.).
Essa prova deve ser suficiente para um novo juizo de direito sobre a questao de fundo. A opgao pela
coisa julgada secundum eventum probationis revela o objetivo de prestigiar o valor justica em
detrimento do valor seguranga, bem como preservar os processos coletivos do conluio e da fraude
processual. (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 15 ed. Salvador:
Ed. Juspodvm, 2021, p. 496-498.).
Conforme leciona Fredie Didier, “‘ndo ha necessidade, enfim, de a decisdo ser clara: ‘julgo
improcedente por falta de provas’. Desde que demonstre ao juiz que essa nova prova se mostra
suficiente para eventualmente resultar na procedéncia do pedido, qualquer outro legitimado ou até
mesmo o legitimado que ajuizou a demanda anterior pode propor novamente a agdo”. (Idem.)
Esse é exatamente o caso da ACP 5019543-02.2018.4.02.5101/RJ, conforme se extrai dos seguintes
trechos da sentencga (evento 38), proferida em 09/05/2019:

O réu asseverou, em sua contestagdo, que ainda se estuda, no ambito internacional e
nacional, o melhor mecanismo para se apurar informagbes sobre identidade de género,
consideradas sensiveis dentro da nomenclatura estatistica. (...)

Ha que se buscar metodologia propria para a identificacdo e a quantificacdo da populacéo
transexual, como narrou a propria autora, em sua inicial. No entanto, ndo é razoavel exigir que
o réu inclua perguntas sobre identidade de género no censo que se realizara no proximo ano
sem ter encontrado a melhor maneira de fazé-lo, e com o risco de inviabilizar todas as demais
apuragoes, ja que o entrevistado pode ndo se sentir confortavel em continuar a responder
todo o questionario, feito presencialmente com recenseador.

Relevante asseverar que o unico pedido formulado pela autora foi de inclusédo da identificagdo
de género e sua quantificagdo no Censo 2020 e por metodologia propria para esta finalidade.
Né&o se postulou a apresentagdo de estudos e métodos eficazes e precisos para a apuragao
dos individuos transgéneros, ainda que néo fosse possivel viabiliza-los no censo vindouro.
(...)

O réu comprova que, na atual fase de estudos, ainda ndo logrou encontrar 0 meio mais
adequado para coletar dados sobre identidade de género no pais, para ser eficiente e preciso,
identificando todos os segmentos, sem inviabilizar as demais apuragdes censitarias, e sem
comprometer o orcamento ja destinado.

Tanto a sentenga, quanto o voto proferido na ACP 5019543-02.2018.4.02.5101 partiram da premissa
arguida pelo IBGE no sentido de que o pedido da peticéo inicial era inédito no mundo e que apenas
Gréa-Bretanha e Australia comegaram a desenvolver pesquisas para incluir questées exclusivamente
sobre orientagdo sexual em seus censos, 0 que ndo é verdade. Essa é a afirmagdo do IBGE em
peticdo intercorrente na fase instrutdria e nas contrarrazées a apelagao (eventos 26 e 58):

A Diretoria de Pesquisas apontou que o pedido da peti¢cdo inicial é inédito, inclusive no resto
do mundo.

A Gra-Bretanha e Australia, EM CARATER EXPERIMENTAL, perguntam sobre orientagdo
sexual, isto é: hétero, homo, bi, etc. Ninguém faz pesquisas sobre identidade de género.

Por esse motivo, na sentenga (evento 38), o juiz consignou que:

a parte Autora ndo foi capaz de afastar a alegagdo do IBGE, de inviabilidade técnica para
tanto, e de que atualmente inexiste a dita “metodologia adequada”, nem no Brasil, nem em
qualquer outro pais do mundo, ndo tendo ficado demonstrado, desta forma, qualquer
ilegalidade no ato do Demandado, em adotar versdo de questionario para o Censo
Demografico 2020 com redugcdo de quesitos, e sem constar item para identificacdo e
quantificagdo da populagéo transexual.

Desta forma, inexistindo nos autos de elementos de convicgdo da tese autoral capazes de
desconstituir os atos administrativos do IBGE — que gozam da presung¢do de veracidade e
legitimidade -, ha que prestigia-los, por serem emanados do o6rgdo especializado da
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administragao publica na coleta de dados e informagoes do pails e que, em tese, na pratica da

sua expertise, no processo de definicdo dos questionarios, seguiu os protocolos e praxes
institucionalmente consolidados. (grifos acrescidos)

No mesmo sentido, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler, ao proferir seu voto (evento
19), e a prépria ementa do acorddo do TRF (evento 21) apontaram que:

a razao para julgar improcedente o pedido foi a inexisténcia de metodologia prépria, seja no
cenario nacional, seja no internacional, para viabilizar tal pleito, situacéo, alids, que a autora
ndo desmente, consoante mais a frente segue explicado.

A parte Autora néo foi capaz de afastar a alegagdo do IBGE, de inviabilidade técnica para
proceder a identificagdo e quantificagdo da populagdo transexual, e de que atualmente
inexiste a dita “metodologia adequada”, nem no Brasil, nem em qualquer outro pais do mundo,
néo tendo ficado demonstrado, desta forma, qualquer ilegalidade no ato do Demandado, em
adotar versdo de questionario para o Censo Demografico 2020 com redugdo de quesitos, e
sem constar item para tal identificagao.

A prova suficiente é um requisito especifico das agbes coletivas. Marcelo Abelha afirma que a
insuficiéncia de prova néo se trata “de pouca ou muita prova produzida, mas simplesmente de prova
insuficiente para o convencimento” (ABELHA, Marcelo Rodrigues. Agao civil publica e meio ambiente.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2021, 4. ed., p. 246.)

()"

Destarte, pela diversidade dos pedidos, causas de pedir, do tempo e diante dos fatos
novos, afasto a prejudicialidade da coisa julgada material, em relagdo a Agado Civil Publica n°
5019543-02.2018.4.02.5101, para conhecer desta agéo.

Do mérito.

Nos termos do art. 300 da Lei 13.105/15, a tutela de urgéncia sera concedida,
inclusive em carater liminar, quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Em sintese, o Autor pretende seja liminarmente determinado que o IBGE desenvolva e
utilize metodologia para incluir os campos “orientagdo sexual” e “identidade de género” nos
questionarios basico e amostral do Censo de 2022, no prazo de 60 dias.

Em manifestacdo de ID 994480682, o IBGE — por intermédio de seu 6rgdo de
representagdo judicial, sustenta, em sintese, que: a) o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agao
Civel Originaria de n.° 3.508, preservou a discricionariedade técnica do Instituto, que esta de acordo
com o que disciplina o seu Cédigo de Boas Praticas Estatisticas; b) a operagédo censitaria &, por
demais, complexa e qualquer alteracdo nos questionarios colocaria em risco o proprio censo de 2022;
c) os quesitos que se pretende incluir possuem natureza sensivel e privada, de modo que nido haveria
possibilidade de um morador responder por todos os da casa; e d) as questdes que se pretende
indagar ja foram incluidas na Pesquisa Nacional de Saude, de 2019, cujo resultado sera divulgado em
25 de maio de 2022.

Das omissoes inconstitucionais contra a populagao LGBTQIA+

Muito embora saibamos que ha milénios as pessoas que se enquadram na
classificacdo LGBTQIA+ fazem parte da sociedade, também conhecemos que em muitas delas —
sendo na esmagadora maioria — essas pessoas sao relegadas a invisibilidade social, com forte
repressao de algumas instituigdes religiosas, do Estado e, até por consequéncia da atuagdo dessas
entidades, pela sociedade.
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Forte é a discriminacdo. Ao ponto de a propria sociedade langar mao de parte de seu
corpo social a “marginalidade” — bem no sentido de deixa-los a margem —, somente pelo fato das
pessoas se identificarem como LGBTQIA+.

A repressado vem de diversas formas. Os que se identificam como LGBTQIA+ ja foram
tratados como doentes (somente em 17 de maio de 1990 a Organizagdo Mundial da Saude retirou a
homosexualidade da Classificacao Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a
Saude - CID; até 1999, psicologos podiam exercer a “terapia de reversdo sexual”’, conhecida como
“cura gay”); ja foram alvo escancarado do nazismo na Alemanha de Hitler (durante o terceiro Reich,
Heirinch Himmler, chefe das SS, liderou crescente persegui¢cdo contra homosexuais)[1]; ainda sao
vitimas do fundamentalismo religioso radical em alguns paises mulgumanos, que seguem uma linha
extremista da sharia (lei islamica)[2]; ja foram vitimas da ditadura militar (1964-1985) no Brasil[3] e
ainda seguem sendo ignorados.

A omissdo que o Estado brasileiro, historicamente, tem usado em desfavor da
populagcdo LGBTQIA+ é relevante e precisa ser corrigida. Enquanto a persegui¢cdo, a pecha de
doente, a morte, o holocausto e outras discriminacbes criminosas foram e/ou s&o praticadas por acao,
existe também a violagcdo de direitos por omissao estatal.

Ignorando-os, o Brasil ndo se volta as pessoas LGBTQIA+ com o aparato estatal que
garante, minimamente, dignidade. Nega-se até mesmo a prépria personalidade dessas pessoas.

As omissodes do Estado Brasileiro contra as pessoas LGBTQIA+ ja foram reconhecidas
dentro e fora do Brasil, sendo vejamos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao principal e autbnomo da
Organizagao dos Estados Americanos, langou o relatério intitulado “Situagdo dos direitos humanos no
Brasil’, em fevereiro de 2021[4], no qual detalha o comportamento do Estado brasileiro para com
diversos setores sociais, notadamente, no que se refere aos direitos humanos efetivados ou violados.

No Capitulo 3, letra C, fls. 98-101, do sobredito informe, temos a abordagem da
populacdo LGBTQIA+, que ja é destacado como um grupo “em situagdo de especial risco”. Da leitura
do Relatdrio, sublinhamos as seguintes constatagdes: o Brasil “possui um dos maiores indices de
violéncia contra as pessoas cuja orientagdo sexual, identidade e/ou expressdo de género e
caracteristicas sexuais divergem do padrdo aceito pela sociedade”; e que ha necessidade de um
“‘orgamento adequado e de um pessoal treinado para a manutengdo de um trabalho eficaz na garantia
desses direitos”.

No paragrafo de n.° 261, é destacada a preocupagéo com os altos indices de violéncia
contra essa populagao, especialmente, em desfavor das pessoas trans, merecendo nota o fato de
que parte dos crimes sdo cometidos com requintes de crueldade. Outrossim, alerta de que o aumento
nos discursos de 6dio contra as pessoas LGBTQIA+ tende a elevar o “banho de sangue”.

Ainda sobre as violéncias cometidas, vale a pena a transcricdo dos paragrafos 262-
264 e 267, onde se relata, entre muitas coisas, o caso de Quelly da Silva, mulher trans que, depois de
morta na cidade de Campinas, no Estado de Sao Paulo, teve o seu coracdo arrancado e substituido
por uma imagem religiosa, verbis:

262. Nos ultimos anos, a Comissao Interamericana recebeu informagbes abundantes sobre violéncia
contra pessoas LGBTI no Brasil. Essas informagdes, que permanecem invisiveis nas politicas oficiais
de coleta de dados, colocam o Estado brasileiro como um dos que apresentam as maiores taxas de
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assassinato e agressao com base em orientagao sexual e identidade de genero. Segundo dados
relatados pela sociedade civil, 1.644 pessoas morreram em ataques motivados por o6dio entre 2014 e
2019.
263. Sobre o perfil das vitimas, de acordo com as informagdes recebidas pela CIDH sobre o ano de
2018, os homens gays sdo as pessoas mais afetadas pela violéncia (191), seguido das pessoas trans
(164), que em sua maioria sdo afrodescendentes, expondo a interseccionalidade da discriminagéo.
Além disso, essas estatisticas refletem que as pessoas trans sdo mais expostas a mortes violentas e,
em numeros absolutos, tém 17 vezes mais chances de serem mortas quando comparadas aos
homens gays. Assim mesmo, a Comissdo destaca a alta taxa de suicidio entre as pessoas LGBT
que, segundo informagbes da sociedade civil, registrou-se 100 casos em 2018, representando 24%
do total de mortes de pessoas LGBTI no Estado.
264. A CIDH também preocupa a violéncia sofrida por mulheres lésbicas, em particular aquelas
vitimas de violéncia sexual. Dados de 2017 apontam 2.379 casos de estupros de lésbicas no pais, o
que corresponde a 6 vitimas por dia. Em 61% dos casos a mesma vitima teria sido estuprada mais de
uma vez.

(...)

267. De igual maneira, a CIDH recebe com especial preocupagédo as informagbes sobre os atos de
violéncia cometidos contra pessoas trans e de género diverso. Segundo dados da sociedade civil,
164 dessas pessoas foram violentamente assassinadas em 2018 e 124 em 2019, majoritariamente
na regido Nordeste. Segundo o levantamento de 2019, 80% desses crimes mostram alto requinte de
crueldade, como o caso de Quelly da Silva, mulher trans que, depois de morta na cidade de
Campinas, no Estado de Sao Paulo, teve seu coragdo arrancado e substituido por uma imagem
religiosa. Além disso, a Comissao observa a tendéncia de que essas vitimas sejam, na maioria das
vezes, afrodescendentes e sofram dessa violéncia nas ruas devido a sua situagdo de extrema
vulnerabilidade a que estao expostas.

No quesito saude, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos destacou que “o
nivel de pessoas trans vivendo com HIV varia entre 18% e 31% no pais, enquanto a prevaléncia na
populacdo em geral é de 0,4%”, o que é alarmante. Ressalte-se que ha um esteredtipo voltado as
pessoas LGBTQIA+, no sentido de que eles facilitam a propagagao do HIV, mas observa a CIDH que
“pelo contrario, € a discriminacao e a vulnerabilidade enfrentada por essas pessoas que as torna mais
vulneraveis a infecgdo’.

Nao se olvida que o Relatério possui destaque para diversos avangos no Brasil, tanto
institucionais, quanto sociais, entretanto, nao foram ainda suficientes para garantir os direitos basicos
das pessoas LGBTQIA+.

Problemas como o da violéncia e o da falha na prestacdo de saude publica a
populagdo em comento, que foram destacados no informe da CIDH, podem ser combatidos com a
implementagéo de politicas publicas pelo Estado brasileiro. Mas como planejar uma politica a uma
populacdo que n&o se sabe, nem mesmo, quantos sdo, onde estdo e quais as suas maiores
necessidades em cada regiao brasileira?

No ambito doméstico, o siléncio do Congresso Nacional é eloquente. Por anos, em
temas centrais, omitiu-se o Legislativo Federal influenciado por grande parcela da sociedade, ditos
conservadores, e que segue silente quanto ao reconhecimento e implementagéo de direitos humanos
da populagdo LGBTQIA+.

O Poder Judiciario € que tem avangado nesse sentido, por pura omissdo dos outros
poderes, e a prova, por todas, sdo algumas decisbes memoraveis do Supremo Tribunal Federal, a
saber, a possibilidade de retificacdo do nome e sexo no registro civil de transexuais (ADI 4.275), a
inconstitucionalidade da vedagao de doagdo de sangue por homossexuais (ADI 5.543), a
possibilidade de ensino de género nas escolas (ADI 5.537 e outras e ADPF 467 e outras), a
possibilidade de uso do banheiro feminino por pessoas transexuais (RE 845.779-SC), a adogéo por
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casal homoafetivo (RE 615.261-PR), o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo

sexo (ADI 4.277 e ADPF 132), o enquadramento da LGBTfobia como conduta equiparada ao crime
de racismo (ADO 26), a vedagédo a “terapia de reversdo sexual’, conhecida como “cura gay” (Rcl.
31.818) etc.

Também merece destaque as decisdes no ambito de outros Tribunais ou Juizos, como
no caso do Superior Tribunal de Justica, que reconheceu o casamento civil entre pessoas do mesmo
sexo (REsp. 1.183.378/RS); do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que aplicou a possibilidade
de licenga de 120 dias aos casais homoafetivos em caso de adogdo ou guarda (Al 32.763); do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (12 e 22 Turmas Criminais) e Tribunal de Justiga do
Estado de Goias (22 Vara de Familia e Sucessdes de Rio Verde/GO) aplicando a Lei Maria da Penha
e do Feminicidio quando as vitimas s&o transexuais.

No mesmo sentido as Resolugdes do Conselho Nacional de Justica de n.° 175/2013 e
348/2020 que tratam, respectivamente, da celebragdo do casamento civil de pessoas do mesmo sexo
e dos procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, em caso de pessoas LGBTQIA+, nos
procedimentos e processos de natureza criminal, durante toda a persecucdo e o cumprimento de
eventual pena.

Tudo isso deixa claro que ndo é de hoje que a populagdo LGBTQIA+ é discriminada
no Brasil, inclusive por omissao do Estado.

Analisemos os argumentos trazidos pelo IBGE como 6bices a pretensdo do Ministério
Publico.

Da discricionariedade técnica do IBGE

O primeiro argumento, de discricionariedade técnica do Instituto, € utilizado para
afirmar que somente ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica € dado o poder de adotar
medidas que viabilizem a consulta, o que obstaria eventuais inclusdes ou exclusdes nos quesitos
selecionados.

A alegacdo ndo merece amparo, notadamente porque no Estado Democratico de
Direito nem mesmo os direitos fundamentais sdo absolutos[5], quanto mais a discricionariedade
técnica de determinada instituigdo do Estado em cotejo com direitos humanos. A discricionariedade &
relevante e merece respeito, sob pena de por em risco a finalidade institucional. Entretanto, se
encontra sob égide de toda a ordem juridica vigente. Pessoas estdo sendo mortas apenas porque se
assumem LGBTQIA+ e é preciso que se faga algo mais a respeito.

A discricionariedade técnica da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, disciplinada em seu Cdédigo de Boas Praticas, esta longe de se sobrepor aos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana. Inclusive, esse codigo € “definido como um
instrumento orientador e regulador, constituido por um conjunto de recomendagbes e orientagoes,
estruturado por principios e indicadores de boas praticas’[6], de modo que o argumento ndo é
fundamento apto a impedir eventual adaptagdo nos questionarios basico e amostral do Censo.

Ademais, o IBGE ¢ dotado de discricionariedade técnica, no que se refere a
quesitacdo da consulta a ser realizada, mas isso ndo pode ser invocado como supedaneo para
afastar o controle judicial dos atos administrativos. Inclusive, é perfeitamente possivel a manutengao
da discricionariedade técnica do Instituto com o objeto desta agéo, porquanto o pleito inicial € que “o
IBGE desenvolva e utilize metodologia para incluir os campos ‘orientagdo sexual’ e ‘identidade de

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=20dd73cf1000...  9/17



04/06/2022 10:54 - Justica Federal da 1? Regiédo
género’ nos questionarios basico e amostral do Censo 2022°. A metodologia a ser utilizada é
responsabilidade do IBGE, cabendo a ele identificar o melhor método para que sejam incluidos tais
campos nos questionarios citados.

Simples exemplos demonstram a limitagdo da discricionariedade técnica do Instituto:
seria cabivel, sob qualquer pretexto, o IBGE decidir pela exclusdo dos quesitos referentes a
populagéo negra, aos indigenas ou as mulheres nos censos vindouros? Sendo grupos integrantes e
formadores da nagao brasileira seria inconcebivel e inconstitucional tal exclusdo, o que podemos ver
claramente. Nesse seguimento, porque seria concebivel a exclusdo do grupo LGBTQIA+? Tal fato
nao seria mais um sinal de discriminagdo e marginalizagdo? Se aqui sdo vitimas de violéncia mais do
que em qualquer outro lugar do mundo, porque manté-los na invisibilidade?

De outra banda, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que
"nos casos em que as instancias politicas dispuserem de ampla margem de discricionariedade, o
Tribunal [pode] atuar na defesa de direitos negligenciados pelo Estado, sem, contudo, invadir o
dominio dos representantes democraticamente eleitos ou assumir compromisso com a conformagao
das politicas publicas". Tal entendimento é extraido do voto do e. Ministro Gilmar Mendes, na Acao
Civel Originaria de n. 3.508-DF quando do referendo da medida cautelar concedida, e cujos
fundamentos adoto como razées de decidir, nos seguintes termos:

Mas, no presente caso, as falhas estatais ndo se resumem a uma conduta meramente omissiva. A
Corte se depara, fundamentalmente, com manifestacées explicitas da Advocacia-Geral da Unido no
sentido de que cabe aos governantes eleitos, e a ninguém mais, a opgdo politica pela execugdo do
Censo Demografico do IBGE. (...)

E o que é mais grave, extrai-se das teses de defesa certa indiferenga em relagdo aos reflexos
nocivos que o sobrestamento do Censo podera causar aos mecanismos constitucionais de partilha
de receitas tributarias (FPE, FPM e salario-educagcdo) e ao aprimoramento das politicas publicas que
compbem a agenda social do Estado brasileiro. Pego vénia, Senhores Ministros, para ndo comungar
de semelhante linha de pensamento, em respeito a concepgdo que adoto acerca do Estado
Democratico de Direito e dos limites que, a meu ver, decorrem do texto constitucional para a agao
dos 6rgédos estatais.

Tenho para mim que, em se tratando de agéo estatal da qual depende, de um lado, a preservagao da
autossuficiéncia dos Estados da Federagdo e, de outro, a efetividade de politicas publicas de
combate a pobreza, ocorre drastica redugdo da esfera de discricionariedade do gestor publico. (...)
Dessa forma, sem embargo das dificuldades identificadas na demanda, entendo que a jurisprudéncia
recente do Supremo Tribunal Federal fornece valoroso mecanismo para, nos casos em que as
insténcias politicas dispuserem de ampla margem de discricionariedade, o Tribunal atuar na defesa
de direitos negligenciados pelo Estado, sem, contudo, invadir o dominio dos representantes
democraticamente eleitos ou assumir compromisso com a conformagédo das politicas publicas.

Inclusive, pela sua pertinéncia com o tema em questdo, convém citar a ementa do
julgado em que se referendou a tutela antecipada na ACO 3.508/DF, no qual restou decidido pelo STF
que o Poder Judiciario poderia determinar (como o fez) a alocagao de recursos publicos para o censo
demogréfico (a ser realizado em 2022), pois se trata de agdo estatal que serve de anteparo para a
fruicdo de direitos constitucionais, muito embora se trate de matéria afeta a politicas publicas, in
verbis:

CENSO DEMOGRAFICO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE.
DECISAO GOVERNAMENTAL QUE NAO CONTEMPLOU O IBGE COM DOTACOES
ORCAMENTARIAS SUFICIENTES PARA PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO E REALIZACAO DO
CENSO DEMOGRAFICO DE 2021. LEGITIMIDADE DO PODER JUDICIARIO PARA AVALIAR A
ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS NO QUE DIZ RESPEITO A AGOES ESTATAIS QUE
SERVEM DE ANTEPARO PARA FRUICAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. DETERMINACAO
PARA QUE A UNIAO ADOTE AS MEDIDAS NECESSARIAS A REALIZACAO DO CENSO
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DEMUGRAFICOU NU EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINIE AU DA CUNCESSAU DA IUIELA DE
URGENCIA (2022). 1. Reconhecimento de que a inércia da Administragdo Publica no que toca
a organizacdo, ao planejamento e a execucdo do Censo Demografico do IBGE produzira
graves consequéncias para a formulacao, atualizagao e acompanhamento de politicas sociais,
aléem de manter inalteradas — ou desatualizadas - informagées que influenciam
acentuadamente no rateio do Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). Existéncia de conflituosidade grave o suficiente para
desestabilizar a autossuficiéncia dos entes subnacionais. Omissdo em torno de agao estatal
que visa a promogdo de objetivos de envergadura constitucional, fornecendo subsidios
demogrdficos para o constante monitoramento de politicas de transferéncia de renda.
Reducgéao da discricionariedade do gestor publico em se tratando de politicas publicas das
quais dependem, de um lado, a preservacdo da autossuficiéncia dos Estados da Federagao e,
de outro, a efetividade de agées de combate a pobreza. Concessdo de medida liminar para
determinar a ado¢do das medidas administrativas e legislativas necessdrias a realizagdo do
Censo Demogrdfico do IBGE no exercicio financeiro seguinte ao da concessao da tutela de
urgéncia (2022). (STF. ACO 3.508 TA-Ref/DF. Tribunal Pleno. Rel. Min. Marco Aurélio. Red. p/ Ac.
Min. Gilmar Mendes. J.: 17/05/2021. DJe.: 06/07/2021) - Grifo nosso.

Do argumento da complexidade da operagao censitaria

Funda-se o Estado Democratico de Direito brasileiro, dentre outros pilares, na
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federa de 1988), segundo o qual os
direitos e as garantias fundamentais s&do inerentes a condigdo humana e possuem apenas um
requisito para a aplicagdo: que o sujeito de direitos seja humano. Nada mais.

Nessa toada, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa brasileira é a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (art. 3°, inciso 1V, da CF/88).

Mas como poderia uma nacado promover o bem de todos sem conhecer a sua
completude demografica? Para tanto, a Lei 5.878/73 dispde sobre a Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, cujo objetivo basico é:

“assegurar informagbes e estudos de natureza estatistica, geografica, cartografica e demografica
necessarios ao conhecimento da realidade fisica, econémica e social do Pais, visando
especificamente ao planejamento econémico e social e a seguranga nacional”. Art. 2° da Lei
5.878/73

Sem duvidas, um dos principais instrumentos para o conhecimento da realidade fisica,
econdmica e social do pais é o censo, realizado decenalmente. Segundo o préprio IBGE, o censo € “a
principal fonte de referéncia para o conhecimento das condigées de vida da populagdo em todos os
municipios do Pais e em seus recortes territoriais internos[7]".

Dessa forma, ndo é forgoso reconhecer que através da analise demografica da
populagéo, operada pelo censo, o Estado brasileiro pode tragar seus rumos e corrigir eventuais
falhas, especialmente no planejamento e execugéo de politicas publicas, com vistas a garantir o pleno
gozo dos direitos fundamentais, em respeito a dignidade da pessoa humana.

Mas como planejar politicas publicas em relagdo a um determinado segmento social
cujos dados séo incompletos, ou até mesmo inexistentes?
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Com efeito, negar a populacdo LGBTQIA+ brasileira a participagdo no censo de 2022
— por imposta invisibilidade — €, sem dulvida, negar a sua proépria dignidade enquanto seres humanas,
tendo em vista que, sob o manto da invisibilidade censitaria (como estdo ha muitas décadas), se
dificultam as politicas publicas voltadas a coibir a violéncia e discriminagao desse publico, bem ainda
aquelas que poderiam fomentar a educagao, emprego, renda, moradia, acesso a direitos basicos etc
e até a imposicao de deveres, se necessario.

Inegavel que a comunidade LGBTQIA+ existe e ¢ sujeita de direitos. Incontestavel que
possuem dignidade de pessoa humana. Inafastavel é o conjunto de direitos fundamentais de que sao
titulares. Incontaveis sdo os precedentes judicias nesse sentido. Por todos, colacionamos a ementa
do Mandado de Injugédo de n.° 4.733, relatado pelo Min. Edson Fachin e julgado pelo Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal, verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. DEVER DO ESTADO DE
CRIMINALIZAR ~AS CONDUTAS ATENTATORIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
HOMOTRANSFOBIA. DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL. OMISSAO DO CONGRESSO
NACIONAL. MANDADO DE INJUNGCAO JULGADO PROCEDENTE. 1. E atentatério ao Estado
Democrético de Direito qualquer tipo de discriminagéo, inclusive a que se fundamenta na orientagao
sexual das pessoas ou em sua identidade de género. 2. O direito a igualdade sem discriminagbes
abrange a identidade ou expressdo de género e a orientagdo sexual. 3. A luz dos tratados
internacionais de que a Republica Federativa do Brasil é parte, dessume-se da leitura do texto da
Carta de 1988 um mandado constitucional de criminalizagdo no que pertine a toda e qualquer
discriminagéo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais. 4. A omissédo legislativa em tipificar
a discriminagdo por orientagdo sexual ou identidade de género ofende um sentido minimo de justica
ao sinalizar que o sofrimento e a violéncia dirigida a pessoa gay, lésbica, bissexual, transgénera ou
intersex é tolerada, como se uma pessoa néo fosse digna de viver em igualdade. A Constituigdo néo
autoriza tolerar o sofrimento que a discriminagdo impde. 5. A discriminagéo por orientagdo sexual ou
identidade de género, tal como qualquer forma de discriminagdo, é nefasta, porque retira das
pessoas a justa expectativa de que tenham igual valor. 6. Mandado de injuncéo julgado procedente,
para (i) reconhecer a mora inconstitucional do Congresso Nacional e; (ii) aplicar, até que o Congresso
Nacional venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a tipificagdo prevista para os
crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional a discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género. (STF. Ml 4.733. Rel. Min.
Edson Fachin. Tribunal Pleno. J.: 13/06/2019. DJe.: 29/09/2020).

Portanto, ndo olvidando a alta complexidade que € um censo em um pais continental,
com mais de 212.000.000 (duzentos e doze milhdes) de habitantes, extensas areas rurais e outras
incontaveis barreiras, tal argumento ndo é capaz de afastar a titularidade de direitos inerentes a
pessoa humana de que sao titulares as pessoas identificadas como LGBTQIA+, de modo que a
operagao censitaria e toda a sua complexidade devem se curvar em justa medida — como todos em
um Estado Democratico de Direito — aos direitos fundamentais das pessoas humanas.

Da natureza sensivel e privada dos quesitos

Alega o IBGE que os quesitos que se pretende incluir (“orientacdo sexual’ e
“identidade de género”) possuem natureza sensivel e privada, de modo que nao haveria possibilidade
de um morador responder por todos da casa.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a protegdo primeira a intimidade e a vida privada
das pessoas (art. 5° inciso X). Em estrita atencédo a esta protegao constitucional, foi edita a Lei n.
13.709/18, posteriormente alterada pela Lei n. 13.853/19, atual Lei Geral de Protecido de Dados —
LGPD.
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Consabido que a LGPD tem como um dos seus obijetivos disciplinar o tratamento de

dados pessoais, por pessoa juridica de direito publico, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Tal lei disciplina, em seu art. 5°, inciso I, que:

“dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢édo religiosa, opinido
politica, filiagao a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”

Assim, por lei, os dados referentes a vida sexual das pessoas séo sensiveis. Como
também o s&o os relativos a origem racial ou étnica, a convicgao religiosa, a opinido politica, a filiagao
a sindicato ou a organizagao de carater religioso, os de cunho filosoéfico ou politico, aqueles referentes
a saude, aos dados genéticos ou biométricos, quando vinculado a uma pessoa natural. E, malgrado
sejam sensiveis e privados, muitos destes dados s&o objeto de pesquisa pelo IBGE, tanto no censo,
quanto em outros instrumentos.

A quesitacdo sobre “orientagdo sexual’ e “identidade de género” ndo viola a
sensibilidade e privacidade dos dados, notadamente, porque o proprio Instituto possui expertise
suficiente para dar o tratamento adequado as informacgdes, conforme ja o faz com o demais dados de
igual natureza.

A proposito, nos artigos 11 a 13 da Lei Geral de Protegdo de Dados temos uma segéo
prépria para disciplinar o tratamento dos dados pessoais sensiveis. Inclusive ha hipdteses legais em
que os dados pessoais sensiveis podem ser tratados sem fornecimento de consentimento do titular.
Isto ocorre nas hipoteses em que for indispensavel para:

“a) cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessdrios a execugdo, pela administragao publica, de
politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

c) realizagdo de estudos por orgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis;

(-..)” = Grifo nosso.

Por outro lado, observe-se que esses dados sdo também muitas vezes fornecidos por
um unico morador da casa, o que ndo invalida a pesquisa. E as classificacdes das respostas, por
vezes, se baseiam unicamente na autodeclaragdo. Observe-se, ainda, que em muitos lares
brasileiros, a mulher ou os filhos ndo sabem exatamente quando ganha o marido ou o pai,
respectivamente, mas, em muitos casos, sdo essas pessoas que fornecem a informagao sobre a
renda, o que € normalmente aceito pelo Instituto.

Por outro lado, é sabido que ha entrevistados que, por seguranga, nao revelam
verdadeiramente sua renda. E nem por isso 0 questionamento deixa de ser realizado.

Dessarte, sem negar a natureza sensivel e privada dos dados relacionados a
orientagédo sexual e a identidade de género, mostra-se possivel o colhimento de tais informagdes pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, observados o tratamento adequado a dados
estatisticos, os devidos cuidados e a protecao que tais informacées merecem, tal qual operado com
todos os outros elementos de igual natureza juridica acima citados.
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Do censo como instrumento de avaliagao mais amplo

Ademais, sustenta o IBGE que as questdes que se pretende indagar ja foram incluidas
na Pesquisa Nacional de Saude de 2019, cujo resultado parcial foi divulgado recentemente, em 25 de
maio de 2022, de forma experimental, ndo sendo necessaria sua quesitacdo no censo de 2022.

A mim me parece estranho esse argumento, pois parece invalidar todos os anteriores.
Ora, se a quesitagao pretendida € complexa e dificil, se os dados ndo sdo confiaveis por serem
sensiveis e se nao ha importancia em seu levantamento, como e por que o IBGE incluiu tais questdes
em pesquisa anterior, informando que 2,9 milhdes de pessoas se declararam gays, |ésbicas ou
bissexuais?[8]: Bem, sigamos com o exame.

Observa-se que a Pesquisa Nacional de Saude possui abrangéncia limitada quando
comparada ao Censo. Sendo vejamos.

De acordo com o IBGE, a PNS - 2019 ¢é voltada para as informacdes a respeito do
sistema nacional de saude, verbis[9]:

“A Pesquisa Nacional de Saude - PNS visou coletar informagdes sobre o desempenho do sistema
nacional de saude no que se refere ao acesso e uso dos servigos disponiveis e & continuidade dos
cuidados, bem como sobre as condigbes de saude da populagéo, a vigildncia de doengas crénicas
n&o transmissiveis e os fatores de risco a elas associados.”

Por outro lado, o Censo Demografico, realizado historicamente pelo IBGE, é um
instrumento bem mais abrangente e que tem como objetivo o conhecimento da situagado de vida da
populagdo em todos os municipios do pais, permitindo mapear as condigbes socieconémicas da
Nacéo, verbis[10]:

“Constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condigbes de vida da populacéo
em todos 0s municipios do Pais e em seus recortes territoriais internos, tendo como unidade de
coleta a pessoa residente, na data de referéncia, em domicilio do Territério Nacional.”

Munindo-se de tais informagdes, o Executivo e o Legislativo - nas trés esferas do
Poder, elaboram (na seara de suas competéncias constitucionais e legais) as politicas publicas
necessarias para a implementagao do direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de
1988. Justamente nesse sentido, no site[11] da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE voltado para o Censo de 2022, sdo explanados os seguintes objetivos da atividade
censitaria:

“Conhecendo o Brasil

Conhecer em detalhe como é e como vive 0 nosso povo é de extrema importdncia para o governo e
para a sociedade. Os resultados obtidos através da realizagdo do Censo Demogréfico permitem
tragar um retrato abrangente e fiel do Pais.

O Censo Demogréfico produz informagbes atualizadas e precisas, que sdo fundamentais para o
desenvolvimento e implementagédo de politicas publicas e para a realizagdo de investimentos, tanto
do governo quanto da iniciativa privada. Além disso, uma sociedade que conhece a si mesma pode
executar, com eficacia, agbes imediatas e planejar com seguranga o seu futuro.

Retratar o Brasil que esta entrando numa nova década é um desafio para o IBGE. Qual é o tamanho
da populagéo brasileira? Em que condigbes vive? Como se distribui no Territério Nacional? Qual é o
nivel de escolaridade de nossas criancas e jovens? Quais as condi¢cbes de emprego e renda da
populagdo? Estas e muitas outras perguntas serdo respondidas pelo Censo Demografico que o IBGE
realizard em 2022.” — Grifo no original.

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=20dd73cf100...  14/17



04/06/2022 10:54 - Justica Federal da 1? Regiédo
Destarte, o proprio IBGE reconhece que o Censo 2022 é o instrumento que permite
tracar um retrato abrangente, detalhado e fiel do pais, de modo que a inclusdo de quesitos referentes
a identidade de género e orientagdo sexual na PNS — 2019 é louvavel, mas n&o tem o conddo de
excluir a importancia destas indagagdes no censo demografico brasileiro.

Observe-se, ainda, que o IBGE tem o dever especifico de organizar e manter os
servigos oficiais de estatistica e geografia de alcance nacional, previsto no art. 21, inciso XV, da
Constituicao Federal de 1988, devendo, obviamente, refletir a realidade da populagao.

Ademais, o argumento do Instituto de que o censo n&o seria adequado, porque é
realizado de 10 em 10 anos e por isso haveria um espago de tempo muito distante entre uma
pesquisa e outra, também ndo merece prosperar.

Primeiro, porque estes quesitos jamais foram incluidos em um censo, de modo que
estamos ha décadas nesse vacuo de informagbes. Segundo, porque ha outros instrumentos de
pesquisa que, embora menos abrangentes, sdo utilizados entre um censo e outro para garantir a
atualizacdo de dados.

Quanto ao tempo necessario para inclusdo dos referidos questionamentos no préximo
censo, ressalto, como dito acima, que a Suprema Corte da Inglaterra, a poucos dias do Censo de
2021, determinou que o Escritério de Estatisticas Nacionais alterasse as orientacbes e a forma de
resposta a pergunta sobre sexo e género, o que foi cumprido pela entidade sem impugnagdes ou
recursos. Obviamente, a realidade brasileira € outra, mas também temos cerca de 02 meses para o
inicio do préximo Censo.

Além disso, nota-se que outros paises ja trataram de inserir tais perguntas em suas
atividades censitarias, consoante demonstrado na inicial, a saber, Inglaterra, Pais de Gales, Canada,
Escocia e Nova Zelandia, o que tem bastante valor do ponto de vista metodologico, ja
que utilizadas nestas nagdes desenvolvidas e pode servir de exemplo ao censo brasileiro, a
depender, claro, do método que o IBGE julgar eficaz ao propdsito do instrumento, dentro de sua
discricionariedade técnica. Afora a expertise adquirida pelo Instituto na Pesquisa Nacional de Saude
recentemente divulgada, onde se pesquisou a respeito da sexualidade dos entrevistados.

Por fim, caso seja necessario, € bem mais provavel ser menos prejudicial adiar-se o
Censo por alguns dias do que se passarem mais 10 anos sem esses dados.

Diante do exposto, DEFIRO em parte o pedido de tutela de urgéncia requerido pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA para determinar & Ré que providencie, mediante metodologia que
reputar adequada, a inclusdo dos campos “orientacdo sexual’ e “identidade de género” nos
questionarios basico e amostral do Censo 2022.

No prazo de 30 dias o IBGE deve informar as medidas tomadas para o cumprimento
desta deciséo.

Dispensada a audiéncia de conciliagdo, tendo em vista que o tema nao admite
autocomposicéo.

Cite-se.

Intimem-se.
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