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RELATORIO

As folhas mencionadas referem-se a rolagem Unica, ordem crescente.

INSTITUTO DO CANCER ARNALDO VIEIRA DE CARVALHO ajuizou acdo em face
da UNIAO objetivando revisdo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, para restabelecer equilibrio econémico-financeiro da relacdo contratual
com o Poder Publico de complementacao aos servigos de salde prestados pela rede publica,
com o pagamento de valores retroativos aos ultimos 5 (cinco) anos.

Na sentenca, de fls. 521-524, foram julgados improcedentes os pedidos ao
fundamento de que: a) “em que pese ser constatavel, de fato, a ocorréncia de defasagem na
correcao monetaria na referida Tabela, ndo vislumbro a possibilidade de atuagdo do Poder
Judiciario no presente caso”; b) “nesse aspecto, mesmo levando-se em conta as consequéncias
nefastas para a assisténcia a salde acarretados pela contencao de despesas, tais como a queda
na qualidade dos atendimentos e até mesmo a cobranca de adicional ao paciente para aceitar
atendé-lo, os critérios e valores para a remuneragéo de servigos e 0s parametros de cobertura
assistencial sdo estabelecidos pela Direcdo Nacional do Sistema Unico de Satde e aprovados no
Conselho Nacional de Saude, nos termos do art. 26 da Lei n2 8.080/90"; c) “ndo cabe ao Poder
Judiciério corrigir defasagens e distor¢ées resultantes da defasagem inflacionaria, reservando ao
Legislador, por reserva de lei, e ao Executivo a responsabilidade pelo ajustamento dos valores”.

A parte autora apela, as fls. 530-557, alegando: a) “o Poder Judiciario ndo sé pode,
como deve — desde que provocado — corrigir o desequilibrio econémico-financeiro existente nos
convénios firmados entre as entidades privadas e a Administracdo, para prestacdo complementar
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de servicos de salde publica”; b) “o contrato de convénio firmado entre as partes é regido pelas
normas de Direito Publico e, sendo a garantia da manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos resguardada pela Constituicdo Federal e pela Lei de Licitagdes, em
havendo seu descumprimento, o Poder Judiciario pode, e deve intervir para assegura-la”; ¢) “o
Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regidao formou sélida e pacifica jurisprudéncia sobre o
assunto, no sentido de que deve ocorrer a revisdo dos valores, assegurando-se, assim, a
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos”; d) “considerando
gue os valores constantes da referida tabela ndo foram, em sua maioria, atualizados desde 2009
e tampouco corrigidos monetariamente, estes se mostram insuficientes para a justa remuneracao
pelos servicos médicos prestados pelo Autor”; €) “no caso, houve o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato pela ndo atualizacdo dos valores de remuneragdo estabelecidos na Tabela
de Procedimentos do SUS pelos Ultimos 12 anos, ao passo que todos os efetivos custos dos
procedimentos aumentaram substancialmente no mesmo periodo”; f) “embora a Tabela TUNEP
também néo reflita efetivamente os custos dos procedimentos, a comparagdo escancara ainda
mais a necessidade de revisdo dos precos de remuneragdo praticados com base na tabela SUS,
uma vez que nos termos do art. 32, § 1°, da Lei 9.656/98 e demais normas regulamentadoras, foi
por meio da TUNEP que o SUS cobrava das Operadoras de Plano de Saude pelo ressarcimento
dos servigos prestados, pelo sistema, a seus clientes”.

A Uni&o apresentou contrarrazdes (fls. 561-575).
O MPF (PRR — 12 Regido) absteve-se de emitir parecer (fls. 580-581).
E o relatério.

JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal - Relator

VOTO - VENCEDOR
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VOTO

Pela jurisprudéncia deste Tribunal, “na hipétese dos autos, em que se busca a
correcdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema [SUS],
afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se

A Assinado eletronicamente por: JOAO BATISTA GOMES MOREIRA - 15/06/2022 12:14:05 Num. 223295554 - Pég. 2
] http://pje2g.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22060709313721800000218035505
Numero do documento: 22060709313721800000218035505




vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacao de litisconsércio passivo necessario
com as demais unidades da federacdo” (AC 1012314-48.2018.4.01.3400, relator Desembargador
Federal Souza Prudente, 5T, PJe 19/09/2019). Confiram-se também: AC 1007139-
10.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, PJe 16/12/2019; AC
1020672-02.2018.4.01.3400, relator Juiz Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe
04/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, 6T, e-DJF1 09/10/2019.

Afasto as preliminares.

No que concerne ao mérito, tem decidido este Tribunal que, por ser “flagrante a
disparidade entre os valores previstos na ‘Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP’ — elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS
para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde — e aqueles constantes da ‘Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS’, impde-se a uniformizagio de
tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize pelo mesmo montante
cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0s
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica” (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, relator Desembargador Federal Souza Prudente,
5T, e-DJF1 22/08/2018.). Entre diversos outros, confiram-se: AC 0045216-42.2016.4.01.3400,
relator Juiz Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe 19/12/2019; AC 0012967-
04.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1
09/10/2019; AC 0053469-19.2016.4.01.3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, 6T, e-DJF1 31/07/2019; AC 1008036-04.2018.4.01.3400, relator Desembargador Federal
Roberto Carlos de Oliveira, 6T, PJe 04/07/2019.

Dou parcial provimento a apelagéo para reformar a sentenca e julgar procedente o
pedido, condenando a Unido a promover revisdo dos pagamentos a autora com base na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP), elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude, com complementacao dos valores pagos a menor nos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da acgéo.

Sobre as diferencas incidirdo juros de mora e correcdo monetaria conforme a tese
firmada pelo STF no RE 870.947 e pelo STJ no Tema n. 905 de recursos repetitivos.

Condeno a Unido a pagar ao patrono da autora honordarios advocaticios no
percentual minimo previsto no art. 85, §3°, do Cdadigo de Processo Civil, incidindo sobre o valor
da condenacéo, conforme for apurado na fase de liquidacéo do julgado.

JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal - Relator

DEMAIS VOTOS
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APELANTE: INSTITUTO DO CANCER ARNALDO VIEIRA DE CARVALHO

Advogado do(a) APELANTE: JANICE INFANTI RIBEIRO ESPALLARGAS - SP97385-A
APELADO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

CORREGAO DO VALOR DA “TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER
PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA.

1. Na sentenca, foram julgados improcedentes os pedidos ao fundamento de que: a) “em que
pese ser constatavel, de fato, a ocorréncia de defasagem na correcdo monetaria na referida
Tabela, ndo vislumbro a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario no presente caso”; b)
“nesse aspecto, mesmo levando-se em conta as consequéncias nefastas para a assisténcia a
saude acarretados pela contencdo de despesas, tais como a queda na qualidade dos
atendimentos e até mesmo a cobranca de adicional ao paciente para aceitar atendé-lo, os
critérios e valores para a remuneracgdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial séo
estabelecidos pela Direcdo Nacional do Sistema Unico de Saude e aprovados no Conselho
Nacional de Saude, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.080/90”; ¢) “ndo cabe ao Poder Judiciario
corrigir defasagens e distorcdes resultantes da defasagem inflacionaria, reservando ao
Legislador, por reserva de lei, e ao Executivo a responsabilidade pelo ajustamento dos valores”.

2. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, “na hip6tese dos autos, em que se busca a correcao
da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema [SUS], afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, a necessidade de formac&o de litisconsorcio passivo necessario com as demais
unidades da federacdo” (TRF1, AC 1012314-48.2018.4.01.3400, relator Desembargador Federal
Souza Prudente, 5T, PJe 19/09/2019). Confiram-se também entre outros: AC 1007139-
10.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, PJe 16/12/2019; AC
1020672-02.2018.4.01.3400, relator Juiz Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe
04/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, 6T, e-DJF1 09/10/2019.

3. Por ser “flagrante a disparidade entre os valores previstos na ‘Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP’ — elaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar — ANS para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a salude — e aqueles constantes da ‘Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS’, impde-se a
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uniformizacao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do
SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se,
assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica” (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, relator Desembargador Federal Souza
Prudente, 5T, e-DJF1 22/08/2018.). No mesmo sentido: AC 0045216-42.2016.4.01.3400, relator
Juiz Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe 19/12/2019; AC 0012967-
04.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1
09/10/2019; AC 0053469-19.2016.4.01.3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, 6T, e-DJF1 31/07/2019; AC 1008036-04.2018.4.01.3400, relator Desembargador Federal
Roberto Carlos de Oliveira, 6T, PJe 04/07/2019.

4. Parcial provimento a apelagdo para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido,
condenando a Uni&o a promover revisdo dos pagamentos a autora com base na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP), elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude, com complementacao dos valores pagos a menor nos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da acao.

5. Condenacdo da Unido ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual minimo

previsto no art. 85, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil, incidindo sobre o valor da condenacéo,
conforme for apurado na fase de liquidagéo do julgado.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a unanimidade,
dar parcial provimento a apelacdo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 6 de junho de 2022.

JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal - Relator
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