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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3123 - BA (2022/0172196-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
INTERES. : MUNICIPIO DE TEOLANDIA

ADVOGADOS  : FERNANDO VAZ COSTA NETO - BA025027

DIEGO LOMANTO ANDRADE - BA027642
EDUARDO JORGE ALBUQUERQUE DE MENEZES FILHO -

PB026553
INTERES. : BALADA EVENTOS E PRODUCOES LTDA
INTERES. : UNHA PINTADA PRODUCOES & EVENTOS LTDA
INTERES. : FERROLHO FECHADO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
INTERES. : GS COSTA
INTERES. : L HLIMA PRODUCOES
INTERES. : BANDA TOQUE DEZ LTDA
INTERES. : B&D EVENTOS E PRODUCOES LTDA
INTERES. : CROW PRODUCOES LTDA
INTERES. : PLANO B ASSESSORIAS E SERVICOS LTDA
INTERES. : M R DE ALMEIDA JUNIOR
INTERES. : BLEAL PRODUCOES LTDA
INTERES. : DEMAIS CONTRATADOS PARA A XVI FESTA DA BANANA

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA contra decisdo proferida pelo juiz
plantonista em segundo grau nos autos do Agravo de Instrumento n. 8022716-
98.2022.8.05.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

O Ministério Publico do Estado da Bahia pontua que ajuizou a Ag¢ao Civil
Publica n. 8000490-47.2022.8.05.0276 contra o Municipio de Teolandia, destacando que
a demanda visa "impedir a realizagdo das comemoragdes da XVI Festa da Banana,
notadamente, diante da desproporcionalidade entre os custos dos festejos com a situacao
econdmica e financeira do referido Municipio" (fl. 5).

Esclarece que, em primeira instancia, a medida de urgéncia foi deferida no
plantdo do dia 3 de junho de 2022. Na sequéncia, o municipio interpds o Agravo de
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Instrumento n. 8022716-98.2022.8.05.0000, tendo sido concedido o efeito suspensivo na
data de ontem (4/6/2022), de modo que ficou autorizada "a realizacdo da Festa da
Banana, pelo Municipio de Teolandia, nas datas previstas para o evento" (fl. 18).

Argumenta que ha comprometimento de funcao tipica de Estado, do devido
exercicio das fungdes da administracao pelas autoridades constituidas, em razao da lesao
a economia publica, visto que (fl. 9):

[...] o valor total de dispéndio alegado pelo Municipio, na ordem de
cerca de R$ 1.350.000,00 (um milhdo trezentos e cinquenta mil reais)
para a realiza¢do da Festa da Banana, com contratagdo de artistas, a ser
realizada nos dias 04 a 13 de junho 2022, embora menor do que a
sugerida pelo Ministério Publico, ¢ absurdamente incompativel com a
realidade orcamentéria e financeira de um Municipio pobre do interior
do Estado da Bahia e completamente dependente de transferéncias
intergovernamentais, sem qualquer capacidade de gerar, como alegado
(e ndo provado), R$ 30.000.000,00 em renda da denominada Festa da
Banana [...]

Traga ainda argumentos quanto a desproporcionalidade do valor do evento
com 0s recursos gastos em outras areas relevantes do municipio, em especial relativas
a saude.

Em suma, a parte requerente pretende (fl. 12):

a. [...] a concessdo da MEDIDA LIMINAR DE SUSPENSAO, tnica
idonea a acautelar os bens juridicos ameacados de grave lesdo, no
sentido de que seja contida a eficacia da decisdo em antecipacao de
tutela recursal no dmbito do Agravo de Instrumento n°® 8022716-
08.2022.8.05.0000, no Plantdo Judiciario, de modo a restaurar o
provimento concedido na Ac¢do Civil Publica n° 8000-
47.2022.8.05.0276, em tramite na Comarca de Wensceslau Guimaraes;

b. A suspensdo parcial da eficacia da decisdo em antecipagdo de tutela
recursal no ambito do Agravo de Instrumento n°® 8022716-
98.2022.8.05.0000, no Plantdo Judicidrio, a fim de evitar apresentagdes
artisticas a partir da concessdao da medida no ambito do Tribunal da
Cidadania;

c. [...] a execugao da medida liminar mediante intimagao do Tribunal de
Justi¢a da Bahia para viabilizar o imediato cumprimento da decisdo.

O Tribunal de Justica do Estado Bahia, por meio de seu juiz plantonista em
segundo grau, assim se pronunciou sobre a questdo controvertida:

In casu, entendo estarem presentes, os requisitos autorizadores para a
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concessao do efeito suspensivo pleiteado.

Fortes sdo os argumentos corroborados pela documentagao apresentada,
acerca do prejuizo ao resultado util do processo e do dano irreparavel
que podera sofrer o Municipio, caso a decisdo se sustente. entenda-se
que a expressdo "Municipio”, supracitada, ndo se refere somente ao
Gestor Publico.

In casu, nem ao espago fisico territorial detentor de autonomia
administrativa, mas ao conjunto de cidaddos que compdem a
comunidade local, que gozam de direitos e deveres em relacao aquele.
Nao obstante as valorosas e importantes colocagdes trazidas pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia no bojo da acdo de origem, as
quais acertadamente se impde a averiguacao, verifica-se, que o prejuizo
com a suspensdo total do evento serd desproporcional ao beneficio que
revertera em favor da municipalidade, o que, neste momento, se
pretende evitar.

Como bem informou o Agravante, trata-se de evento tradicional
realizado no Municipio, hd mais de16 (dezesseis anos), do qual ja houve
publicidade, com notoriedade, ha mais de dois meses, inclusive, com
publicacdo no Diario Oficial local, desde o més de margo do corrente
ano, acerca de contratacdes debandas, cujos contratos ndo foram
impugnados, oportunamente, pelo Ministério Publico.

Nao se mostra razoavel, portanto, que ap6s despendida verbas com toda
publicidade sobre a, organizacdo, contratagdo, nao s6 dos artistas, mas,
também, da mao-de-obra local, se determine a suspensdo total do
evento, provocando o cancelamento de diversos contratos, sobre o que
incidirdo multas, gerando mais despesas ao Erario.

Ademais, ndo se pode olvidar, que nao se trata apenas do cancelamento
de show de "grandes" artistas na véspera do evento, mas, da expectativa
da populagdo local, em especial dos comerciantes, autonomos, e
diversos ambulantes que, presumidamente, investiram recursos proprios
na compra de insumos para receber turistas, abastecendo hotéis,
lanchonetes, aguardando assim o retorno financeiro para quitar seus
compromissos, assumidos com as despesas.

E notdria a movimentagio da economia local, durante estes festejos.
Ademais, como ja dito, o cancelamento da festividade, ndo impedira a
utilizagdo de recursos publicos, uma vez que, conforme alegado pelo
Agravante, varios contratos ja se encontram quitados ou parcialmente
adiantados, ou seja, a verba das contas do Municipio, ja foram
efetivamente utilizadas.

Entretanto, atento as denuncias do Ministério Publico, as quais
continuardo em debate nos autos de origem, com a devida analise dos
argumentos do Agravante, quanto aos repasses das verbas do Governo
Estadual, dos convénios e da participagdo da iniciativa privada, que
deverdo ser devidamente comprovadas, independente da realizagdo ou
ndo do evento, visto que o mesmo ja se encontra, devidamente,
organizado para inicio na 04.06.2022 e, em sendo comprovada a
ingeréncia do Gestor na utilizacdo das verbas publicas, este devera
responder pelo crime de improbidade administrativa, além de ter de
proceder ao devido ressarcimento de todo os valore se indevidamente,
utilizados, nos termos da legislagdo em vigor.

Por tais razdes em cognicdo sumaria propria do momento recursal,
DEFIRO O EFEITO SUSPENSIVO ATIVO ao recurso, para sustar a
decisdo agravada, em todos os seus termos, até ulterior deliberacdo,
restando autorizada a realizagdo da Festa da Banana, pelo Municipio de
Teolandia, nas datas previstas para o evento.

Oficie-se ao Douto Juizo a quo, dando-lhe ciéncia desta decisdo, e
intime-se.
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Publique-se. Cumpram-se as formalidades legais e a seguir, determino
sejam os autos remetidos a distribui¢do, no proximo dia Util, para
remessa ao Desembargador competente.

Impugnag¢ao do Municipio apresentada as fls. 516/531.

E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo de liminar e de sentenca ¢
condicionado a demonstracdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga
e a economia publicas. Seu requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce
munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Cuida-se de instituto processual de providéncia extraordinaria, sendo 6nus
da parte requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuten¢do dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores nao se presume.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

No caso dos autos, demonstrou o Ministério Publico do Estado da Bahia,
ainda que em juizo de delibagdao minimo, tipico do instrumento da suspensao de liminar e
de sentenga, que a realizacdo do show em questdo, no Municipio de Teolandia, causa
efetiva lesdo a ordem e a economia administrativas.

O destaque feito pelo juizo de primeiro grau quanto a situacdo emergencial
do municipio corrobora as alegagdes do ministério publico (fls. 321-324):

Da anélise minuciosa de todos os documentos acostados verifico que, de
fato, o Municipio de Teolandia encontra-se em Situagdo de Emergéncia
declarada pelo Decreto 148, de 26 de dezembro de 2021, por periodo de
180 dias, vigente, portanto, na data da prolagdo desta decisdo. (ID
203649907).

A Situagdo de Emergéncia ¢ declarada quando o ente vivencia uma
realidade anormal a exemplo de um desastre natural, e excede a
capacidade de resposta do Municipio, implicando na necessidade de
auxilio direto e imediato, de outros entes para que se proceda a
recuperagdo da infraestrutura dos espagos publicos, e se assegure que a
populacdo tenha meios para o retorno de seus afazeres cotidianos.

E fato publico e notorio, que a catastrofe climatica na regido castigou a
populagdo que perdeu parentes, amigos, vizinhos. Para além das perdas
irreparaveis, a vida, anote-se que os prejuizos financeiros ainda nao
foram sequer recompostos, j& que muitos ainda se encontram em
situacao de recomego.

A devastacdo fez com que o Governo Federal direcionasse ao
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Municipio, valores a viabilizar, ndo apenas a reconstrucao das areas
atingidas, mas também o abastecimento da populagdo prejudicada com
itens indispensaveis a sobrevivéncia.

Analisando os documentos anexados no corpo na peti¢do inicial,
verifico que apenas nos meses de dezembro de 2021 a fevereiro de
2022, o Municipio réu foi agraciado com cerca um milhdo e meio de
reais oriundos do Governo Federal para atuacdo emergencial em socorro
a populagao afetada.

Nao obstante a esta situagdo dramatica, segundo verifico dos
documentos anexados, no més de maio de 2022 foram publicados no
diario oficial a contratacdo de artistas e prestadores de servigos para a
realizagdo do evento conhecido na regido como Festa da Banana que,
este ano, estaria em sua XVI edicao.

Apenas em um olhar superficial sobre as publicacdes colacionadas a
estes autos, os custos se aproximam dos dois milhdes de reais, excluidos
desta aritmética os diversos contratos de impossivel analise em razdo da
dificuldade de localiza¢do da imprensa oficial.

Com isso a probabilidade do direito esta, em sede de cogni¢ao sumaria,
devidamente demonstrada. Importante esclarecer, inicialmente, que os
atos administrativos submetem-se ao controle jurisdicional justificado,
inclusive, pelo sistema de freios e contrapesos estabelecido na
Constituicdo Federal que viabiliza o controle das atividades de poder
por cada um deles respectivamente, de forma a evitar abusos no
exercicio de qualquer esfera.

A atuacdo da Administracdo Publica, no que se refere a alocagdo de
recursos para as diversas necessidades e demandas da populagao conta,
sim, com margem de discricionariedade, de forma a permitir que o
gestor publico, em contato direto com as circunstancias experimentadas,
possa identificar a conveniéncia e oportunidade dos gastos.

Contudo, ¢ inegdvel que a sua atuacdo se submete as normas
consagradas no ordenamento juridico. Sendo assim, a doutrina
administrativista mais moderna esclarece a subsun¢do dos atos
administrativos a juridicidade, para inserir a atuagdo estatal ao Direito
como um todo, abarcando ndo apenas as leis, como também principios
norteadores da administracdo publica e os direitos fundamentais dos
municipes resguardados no texto constitucional.

Assim, tem-se que mesmo atos discriciondrios, como a alocacdo de
receitas do ente federativo nas diversas necessidades experimentadas
pela comunidade, demandam obediéncia a pardmetros minimos a
respaldar a sua vinculagdo aos principios reinantes no ordenamento
juridico patrio.

[...]

Verifico, en passant, que os gastos com o festejo se equivalem aos
recursos publicos transferidos para o Municipio, pelo Poder Publico
Federal, a fim de viabilizar a reestruturacdo de toda uma comunidade
que ainda experimenta as mazelas da catdstrofe que acometeu
alocalidade no final de 2021. Tanto o ¢ que o decreto que declarou a
situacdo de emergéncia encontra-se em vigor, ndo tendo sido revogado
por ato administrativo posterior.

Se ¢ verdade que o lazer ¢ direto de todos e que deve ser assegurado e
fomentado, principalmente em datas quando tradicionalmente a
comunidade se reune para comemoragdes, se impoe também observar
que os gastos devem guardar correlagdo com a realidade financeira e
orcamentaria da cidade sob pena de se relegar todos os outros direitos a
inefetividade completa.

Nao se pode fechar os olhos para os dados publicos estampados no site
do Tribunal de Contas dos Municipios, informando que os

Documento eletronico VDA32718791 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Cadigo de Controle do Documento; ba5631d5-0f00-4a7b-9e7d-42646e877f7f
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 05/06/2022 14:29:13



investimentos em satde e educagdo para todo o ano de 2021 girou em
torno de cinco milhdes de reais, constituindo o gasto pretendido para
custear as apresentagdes artisticas da festa de que ora se cuida, em
pouco menos de metade desses recursos de investimento essencial em
um ano.

Nao se pode deixar de considerar que os repasses emergenciais para o
Municipio lidar com os danos causados pela tragédia sdo superados
pelos valores dispendidos em unico evento festivo, a se realizar em uma
cidade de cerca de 20 mil habitantes, que experimenta deficiéncias de
varias ordens em diversos setores de necessidade primeira,
principalmente relacionadas a satide e educagao.

Obter dictum, salienta-se que esta magistrada se depara diariamente
com a tramitagdo de diversas agdes em face do Municipio de Teolandia,
notadamente ajuizadas por professores da municipalidade, que litigam
para ter seus direitos de progressao vertical na carreira garantidos por lei
municipal, e obstaculizados em razao da alegada escassez orcamentdria,
fundamento principal das pecas bloqueio nas agdes desta natureza.

Nao se desconsidera a importincia de proporcionar a populagdo
momentos de lazer. Acredito inclusive que a comemoracdo ¢ salutar
apos tanto tempo de clausura em razdo da doenca avassaladora que
atingiu todo o planeta, seguido da tristeza de um cendario de destruicao
completa pelas forcas da natureza.

Contudo, a programagdo, como se encontra elaborada, apresenta
aparente desvio de finalidade em razdo da despropor¢cdao dos valores
vertidos conforme amplamente fundamentado.

O perigo ao resultado 1til do processo € evidente e demanda a atuacao
imediata do Poder Judiciario local. Caso ndo sejam suspensas as
apresentacdes, uma vez realizadas as performances e remunerados os
artistas, o direito de toda uma populacao perece sem possibilidade de
restabelecimento ao status quo ante.

Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da quantia
sinalizada com o evento, em municipio de aproximadamente vinte mil habitantes, em
situagdo de emergéncia decretada, justifica a precaugdo cautelar da juiza de primeiro
grau prolatora da decisdo inicial que suspendeu a realizagao do festival.

Neste ponto, reside, no caso especifico dos autos, a constatagdo de que ha
lesdao a ordem publica e a econdmica administrativas, a recomendar a concessao da
suspensao pretendida. Cuida-se de gasto deveras alto para um municipio pequeno, com
baixa receita, no qual, como apontado pelo ministério publico da Bahia, o valor
despendido com a organizagdo do evento chega a equivaler a meses de servigos publicos
essenciais, como se compara na peti¢ao inicial:

O custo do evento, na forma como sonhado pela prefeita do Municipio,
representa verdadeiro pesadelo para a populagdo, equiparando-se o
“investimento” nesse Unico evento ao equivalente a 06 (seis) meses e
meio de investimentos em saude no ano de 2021, somados os meses de
janeiro, fevereiro, abril, maio, junho e outubro, adentrando ainda em um
sétimo meés, conforme se extrai do sitio do Tribunal de Contas do
Municipios da Bahia (TCM/BA) (1. 10).

Nao ha, de fato, proporcionalidade entre a condicdo financeira do
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municipio, suas prioridades em termos de servigos publicos e o gasto despendido com o
evento, ainda que se considere muito relevante a realiza¢do de eventos culturais pelo Pais.
Essa, inclusive, foi a mesma razdo que levou esta presidéncia a decidir de maneira
idéntica na SLS 3.099.

Pontue-se, em conclusdo, que eventuais gastos ja adiantados pelo municipio
nao constituem fonte de argumento suficiente para autorizar o dispéndio total do evento,
porquanto eles podem ser recuperados diante da nao realizagdo do show e,
evidentemente, nenhuma multa contratual prevalece perante o interesse publico maior.

Ante o exposto, defiroa suspensiao dos efeitos da decisao do
desembargador do Tribunal de Justica do Estado da Bahia no Agravo de Instrumento n.
8022716-98.2022.8.05.0000, restabelecendo a decisdo do juiz de primeiro grau na A¢ao
Civil Publica n. 8000490-47.2022.8.05.0276, até o transito em julgado do processo

principal.

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 05 de junho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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