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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

112V DA FAZENDA PUBLICA DE SALVADOR

Processo: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO n. 8099516-04.2021.8.05.0001
Orgéo Julgador: 112 V DA FAZENDA PUBLICA DE SALVADOR

IMPETRANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS
Advogado(s): GERMANO CESAR DE OLIVEIRA CARDOSO (OAB:DF28493)

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA (SAT) DA SECRETARIA DE FAZENDA DO
ESTADO DA BAHIA

Advogado(s):

| SENTENGA

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES
DE TRIBUTOS contra ato supostamente ilegal imputado SUPERINTENDENTE DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DE FAZENDA DA BAHIA, autoridade
integrante do quadro administrativo-tributé&rio do ESTADO DA BAHIA, no bojo da qual requer “a
concessao a medida liminar, inaudita altera parte nostermosdo art. 7°, 111, da Lel n° 12.016/2009, e art.
151, 1V, do CTN, no sentido de ordenar a Autoridade Coatora que se abstenha de exigir o ICMS no
deslocamento de bens e materiais de um estabelecimento para outro de titularidade dos filiadas da
I mpetrante localizados em municipios e estados distintos, bem como viabilize a emissdo das notas fiscais
necessarias para o transporte, sem as condicionar ao recolhimento do imposto, se abstendo a impetrada
de realizar qualquer ato coercitivo ao pagamento do tributo, inscricdo em divida ativa, cancelamento de
beneficios fiscais, execugdes fiscais e afins, nos termos das decisbes dos 0rgéos superiores STJ e STF”.

A titulo de provimento final, requer a concessao da seguranca, nos exatos termos requeridos no pedido de
liminar, bem como que “seja declarado o direito dos filiados da impetrante em obter por meio de
precatério (Simula 461) ou compensacao (simula 213) os valores porventura recol hidos indevidamente,
nos moldes do Art. 74 da Lei n° 9430/96, alterado pela Lei n° 10.637/2002, considerando o prazo
prescricional quinquenal, cujos valores eventualmente recuperados deverdo ser atualizados
monetariamente pela taxa SELIC”.

Decisdo deid. 162735214 concede a medida liminar.

O Estado da Bahia interveio no feito, id. 181342444, informando que “ndo se opora ao pleito da
Impetrante de que néo sgja exigido o ICMS no deslocamento de bens e materiais de um estabelecimento
para outro de titularidade dos filiados da I mpetrante localizados em municipios distintos, em atencéo a
autorizacdo dada no processo PGE NET n° 2021.01.071671".

O Ministério Publico informa que ndo apresentara parecer, id. 183126292.

Recolhidas as custas, contados e preparados, foi exarada a sentenca de id. 185186966, nos seguintes
termos proferida:

“(..)
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Consoante ja afirmado por ocasido da concessdo da tutela provisoria, nao
constitui fato gerador de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), por ndo consubstanciar atividade mercantil de circulagéo, o simples
deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte, ainda que situado em Estados diferentes.

O entendimento é da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ) e foi
firmado em julgamento de recurso representativo da controvérsia, seguindo o rito
do artigo 543-C do CPC de 1973, conforme ementa abaixo transcrita:

'PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ICMS.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE
UMA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA
INEXISTENCIA DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.
DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI
EADEM LEGIS DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. 1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, por Si, ndo se subsume a hipétese de
incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é
imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com a transferéncia da
propriedade. (Precedentes do STF: Al 618947 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010, DJe-055 DIVUL G 25-03-2010
PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-07 PP-01589; Al 693714 AgR,
Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT
VOL-02370-13 PP-02783. Precedentes do STJ. AgRg nos EDcl no REsp
1127106/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag 1068651/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2009, DJe
02/04/2009; AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 04/03/2009;
AgRg no REsp 809.752/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe 06/10/2008; REsp
919.363/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/06/2008, DJe 07/08/2008) 2. "Né&o constitui fato gerador de ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte." (Sumula 166 do STJ). 3. A regra-matriz do ICMS sobre as
operagdes mercantis encontra-se insculpida na Constituicdo Federal de 1988, in
verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...) Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
gue as operacles e as prestages se iniciem no exterior;" 4. A circulacdo de
mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a circulagdo juridica,
gue pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de
obtencdo de lucro e a transferéncia de titularidade. 5. "Este tributo, como vemos,
incide sobre a realizacdo de operacdes relativas a circulacdo de mercadorias. A lei
gue veicular sua hipétese de incidéncia so sera vélida se descrever uma operacao
relativa a circulagio de mercadorias. E bom esclarecermos, desde logo, que tal
circulagdo so pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulagdo juridica
pressupde a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade
da mercadoria. Sem mudanca de titularidade da mercadoria, ndo ha falar em
tributacdo por meio de ICMS. (...) O ICMS s0 pode incidir sobre operacbes que
conduzem mercadorias, mediante sucessivos contratos mercantis, dos produtores
originarios aos consumidores finais." (Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 107 ed.,
Ed. Maheiros, p.36/37) 6. In casu, consoante assentado no voto condutor do
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acorddo recorrido, houve remessa de bens de ativo imobilizado da fabrica da
recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu situado em estado diverso,
devendo-se-lhe aplicar o mesmo regime juridico da transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem
legis dispositio. (Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp
43057/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/06/1994, DJ 27/06/1994) 7. O art. 535 do CPC restaincélume se o
Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 8.
Recurso especia provido. Acdrd@o submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo STJ 08/2008'.(STJ - REsp: 1125133 SP 2009/0033984-4, Relator:
Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 25/08/2010, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicacdo: DJe 10/09/2010)

Inclusive, o STJ cristalizou o0 seu entendimento ao proferir a Simula n° 166,
segundo a qual "N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte”.

Como a questdo, ndo obstante os referidos precedentes vinculantes, ainda era
judicialmente controversa, o Supremo Tribunal Federal — STF, dirimindo de uma
vez por todas os questionamentos entabulados pelas Fazendas Publicas
Estaduais, emitiu pronunciamento, também em julgamento vinculante, sobre o
presente tema, consoante a ementa abaixo transcrita:

‘Recurso extraordinario com agravo. Direito Tributério. Imposto Sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS). Deslocamento de mercadorias.
Estabelecimentos de mesma titularidade localizados em unidades federadas
distintas. Auséncia de transferéncia de propriedade ou ato mercantil. Circulagdo
juridica de mercadoria. Existéncia de matéria constitucional e de repercussao
geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Agravo provido para
conhecer em parte do recurso extraordindrio e, na parte conhecida, dar-lhe
provimento de modo a conceder a seguranga. Firmada a seguinte tese de
repercussdo geral: N&o incide ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em estados
distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizagéo de ato de
mercancia. (ARE 1255885 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal
Pleno, julgado em 14/08/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 14-09-2020 PUBLIC 15-09-2020,
grifou-se).

Ou sgja, 0 STF reconheceu a existéncia de repercussdo geral e julgou o mérito da
guestéo constitucional suscitada no referido Leading Case (ARE 1255885 - Tema
1.099) decidindo pela ndo-incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias
por falta do substrato econémico-negocial, ou sgja, “ sem a configuracdo de ato
mercantil” em tais situacOes operacionais.

Conclui-se, entdo, com base no julgamento do Tema 1099 pelo STF, e
considerando a auséncia de oposi¢ao por parte do Estado da Bahia, existir direito
e liquido e certo da impetrante, de modo que concedo parcialmente a seguranca
pretendida para afastar, em definitivo, a cobranca do ICMS em operacgdes de
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos (filiais e matriz) de
propriedade dos associados da impetrante, sem prejuizo de que o Ente exerca o
seu poder de fiscalizag&o.
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Declaro, ainda, o direito a compensacao dos valores eventualmente recolhidos a
tal titulo, nos termos das Simulas 213 do STJ e 271 do STF, que devera ser
promovido administrativamente, ou por meio da acdo judicial adequada, tudo
com o devido contraditério, aplicando-se, na atualizacéo, a taxa Sdlic".

Contra a aludida sentenca, a parte impetrante opds os embargos de declaracéo de id. 187127157,
oportunidade na qual sustentou a ocorréncia de contradi¢do “quanto a compensacéo ao declarar tal
direito via simula 213 do STJ e logo em seguida aplica a simula 271 do STF”.

Esclarece que “o mandamus aqui discutido pretende apenas DECLARAR o direito a compensacao
tributaria, respeitado o prazo quinquenal, o que ndo se aplica a slimula 271 pois ndo esta substituindo os
feitos a serem reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria”.

Por fim, “Requer a Impetrante que seus embargos sgjam acol hidos para sanar a contradi¢éo existente na
referida sentenga, uma vez que foi garantido o direito ao ndo recolhimento do ICMS entre matrizes e
filiais, mas ndo foi Ihe garantido o direito a compensar o tributo nos casos em que fora recolhido
indevidamente nos Ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo, nos termos da simula 213 do
STJ, bem como sumula 461 e art. 74 da Lei 9.430/1996, da Lei 10.637/2002, que autorizou para 0s
tributos administrados pela SRF, a compensacéo de iniciativa do contribuinte, mediante entrega de
declaracdo com as informagdes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito é o de extinguir o
crédito tributario sob condicéo resolutéria de sua ulterior homologagao” .

Regularmente instado, o Estado da Bahia apresentou as contrarrazoes de id. 205429589, alegando a
inexisténcia de contradicéo e destacando o propdsito meramente infringente do recurso horizontal.

E oreatorio. Decido.

Conquanto ndo se verifique propriamente a ocorréncia de contradicdo, a analise da sentenca embargada
demonstra que esta apresenta o vicio da obscuridade, pois, com ainvocacdo conjunta dos enunciados 213
e 271 das Sumulas, respectivamente, do STJ e do STF, ndo ficou clara a forma como a pretendida
compensagao/restituicdo poderia ser realizada em conformidade com os referidos precedentes, bem como
0 termo a quo das parcelas restituivei s‘compensaveis.

Quanto as parcelas recolhidas apés a impetracdo, podera ser requerida a compensagao/restituicdo nos
préprios autos do presente mandado de seguranga, mediante pedido cumprimento de sentenca.

Ja no que se refere as parcelas recolhidas anteriormente a data da presente impetragcdo, deve ser
consignado que a restituigao/compensagdo terd como marco temporal a data da prolagcdo da decisdo
vinculante exarada pelo STJ no REsp: 1125133, ou sgja, 25/08/2010, respeitada a prescricao
quinguenal.

Ante o exposto, ACOLHO OS EMBARGOS OPOSTOS, para declarar o direito da impetrante de
compensar/ter restituidos os valores indevidamente recolhidos nos dltimos 5 (cinco) anos a contar do
gjuizamento desta a¢do, 0 que devera ser promovido administrativamente, ou por meio da agéo judicia
adequada, tudo com o devido contraditério, ressalvando, contudo, que as parcelas
compensaveigrestituiveis pagas apds a impetracdo do presente mandado de seguranca poderdo ser
postuladas mediante cumprimento de sentenca nestes proprios autos.

Em qualquer caso, consigno que devera ser aplicada ataxa SELIC a partir do recolhimento indevido.
Confiro a esta sentenca forga de mandado e oficio.

Publique-se. Intimem-se.

Salvador/Ba, 20 de junho de 2022.
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Alisson da Cunha Almeida
Juiz Titular da 262 Vara de Substitui¢des da Comarca de Salvador

Juiz Auxiliar da 112 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador
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