PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Processo: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE - 0802631-80.2022.8.20.0000

Polo ativo

Advogado(s): RAPHAEL DE ALMEIDA ARAUJO, RICARDO CESAR FERREIRA DUARTE JUNIOR

Polo passivo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Advogado(s):

EMENTA: AGRAVO INTERNO. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU O
PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO DE
APELACAO INTERPOSTO NA ORIGEM. TESE DEFENDIDA NO APELO QUE
SUSTENTA INCIDENCIA DAS ALTERAGCOES LEGISLATIVAS OPERADAS
NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELA LEI N.° 14.230/21.
MODIFICAGAO NO PROPRIO MODELO SANCIONATORIO E NAS SANCOES
DECORRENTES DA EVENTUAL PRATICA DE IMPROBIDADE. NOVOS
PRAZOS DE PRESCRICAO. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
CONFORMAGAO JURIDICA DAS IMPUTAGOES E REDIMENSIONAMENTO
DAS SANCOES. CIRCUNSTANCIAS QUE QUALIFICAM A
FUNDAMENTAGAO RECURSAL, PELO MENOS EM TESE. NECESSIDADE
DE PRESERVACAO DA SITUACAO DAS PARTES ATE SOLUGAO DAS
MATERIAS PELO ORGAO COLEGIADO COMPETENTE. CAUTELA
NECESSARIA. DEMONSTRAGCAO SUFICIENTE DOS REQUISITOS PARA
ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO. CONJUNTO PROBATORIO HABIL
EM DEMONSTRAR A RELEVANCIA DO FUNDAMENTO. MANUTENCAO
DO DECISUM AGRAVADO QUE SE IMPOE. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores que integram a 22 Turma da 12 Camara Civel deste Egrégio Tribunal
de Justica, a unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao agravo interno interposto, nos termos

do voto do Relator.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
em face de decisdo monocréatica deferida nos presentes autos (ID 13554316), que deferiu o pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de apelagdo interpostos nos autos do processo n.° 0105095-
52.2013.8.20.0124.

Em suas razdes (ID 14043772), o 6rgdo ministerial informa que o recurso interposto possuiria efeitos
meramente devolutivos.

Discorre sobre a natureza do direito suscitado na peticdo inicial e declarado na sentenca.

Argumenta que as alteracGes operadas na Lei n.° 8.429/1992 ndo teriam aptiddo para modificar o
quadro fatico sobre o qual se edifica a conclusdo da sentenca.

Assegura que ndo foram demonstrados 0s requisitos para a atribuicéo do efeito suspensivo ao apelo.

Reafirma a pratica de atos de improbidade administrativa pelo agravado, sendo possivel a projecdo
dos efeitos do decreto condenatdrio imediatamente.

Pretende a retratagdo da deciséo recorrida, pugnando, no mérito, pelo provimento do agravo interno.

Intimado, o agravado apresentou suas contrarrazdes (ID 14355478), nas quais defende a idoneidade
do fundamento trazido no apelo interposto na origem, notadamente em face das alteragBes na Lei de
Improbidade Administrativa operadas pela Lei n.° 14.230/2021.

Reputa temeraria a aplicacdo imediata das san¢es fixadas na sentenca, sobretudo considerando que
foi determinada a perda do cargo publico/cassacdo de aposentadoria.

Argumenta sobre a demonstracdo da relevancia do fundamento recursal quanto a necessidade de
reforma da sentenca neste sentido.

Acrescenta que também seria possivel o reconhecimento da prescricdo em face dos novos prazos
especificados na legislacéo.

Requer o desprovimento do agravo interno.

E o relatorio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente agravo interno.

O mérito do presente recurso consiste em aferir a necessidade de revogacdo do provimento
monocratico deferido nos presentes autos e que deferiu o pedido para atribui¢do de efeito suspensivo ao
apelo interposto nos autos do processo n.° 0105095-52.2013.8.20.0124.

Em seu proveito, afirma o 6rgdo ministerial agravante que na situacdo dos autos somente seria
possivel o recebimento do recurso em seu efeito devolutivo, ndo havendo idoneidade da tese recursal neste
sentido.
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Em primeiro plano, conforme referido em momentos processuais anteriores, ndo se destina o
presente procedimento a perquirir sobre questdes de maior relevancia material e processual relativas ao feito
originario, limitando-se ao exame da alegada urgéncia frente a verossimilhanca do fundamento defendido.

Entendida a matéria sob esta perspectiva restrita, salienta a decisdo que a matéria de relevo para o
apelo revolveria a identificacdo de potencial pratica de improbidade administrativa pelo agravado.

Contudo, antes mesmo de resolvida tal questdo, foi determinada a imediata supressdo de beneficio
previdenciario titularizado pelo recorrido, medida, entendida a principio, como de natureza irreversivel.

Mesmo tratando-se de questdo analisada preliminarmente, entendeu a decisdo pela necessidade de
preservar-se a situacdo atual das partes, frente a possibilidade de aplicacdo das alteracGes na Lei de
Improbidade Administrativa pela Lei n.° 14.230/2021.

De fato, ha que se deixar evidente que na forma da nova disciplina legal, inexiste previsdo para
aplicacdo de sancdo de perda de cargo publico ou cassacdo de aposentadoria para os atos de improbidade
administrativa, além de ter havido significativa modificacdo nos prazos prescricionais aplicaveis,
circunstancias que poderiam trazer vinculo de prejudicialidade com o direito em analise no feito principal,
sendo cautela necessaria para 0 momento preservar-se a situacdo das partes até solucdo definitiva do direito
controvertido.

Em razdo de tais particularidades reveladas na situacdo dos autos, mesmo em juizo preliminar,
registra a decisdo que a matéria relativa a possivel aplicagéo retroativa da Lei n.° 14.230/2021 as acles de
improbidade administrativa em curso teve sua repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
particularmente quanto & necessidade de presenca do elemento subjetivo (dolo) para configuragdo dos atos
de improbidade e possibilidade de aplicacdo dos novos prazos de prescrigdo geral e intercorrente, questdes
estas que, a0 menos em tese, apresentam intimo vinculo de pertinéncia com os temas realgcados no apelo
interposto na origem e que demandam exame acurado pelo 6rgéo jurisdicional competente para sua solucao.

Para melhor ilustragdo, colaciono ementa da Repercussdo Geral reconhecida no ARE 843989-STF:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI 14.230/2021.
APLICACAO RETROATIVA DAS DISPOSICOES SOBRE O DOLO E A
PRESCRICAO NA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REPERCUSSAO

GERAL RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°,
da Constituicao, a definicao de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposicoes da
Lei 14.230/2021, em especial, em relacéo: (1) A necessidade da presenca do elemento
subjetivo dolo para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, inclusive
no artigo 10 da LIA; e (1) A aplicagcdo dos novos prazos de prescri¢do geral e
intercorrente. 2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035
do CPC. (ARE 843989 RG, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2022
PUBLIC 04-03-2022).

Portanto, visando resguardar a situacdo atual das partes até solucdo pelo 6rgdo colegiado das
matérias atinentes ao proprio mérito, notadamente quanto a efetiva pratica da improbidade e suas
repercussoes, por cautela natural e especialmente resguardando-se a possibilidade de apreciacéo da questdo
central sob o angulo das novas disposicBes legislativas sobre a improbidade administrativa, com
possibilidade, admitida ao menos em tese, de reavaliar o enquadramento normativo dos préprios fatos
perquiridos na inicial, bem como redimensionar a pena em razdo dos novos dispositivos em vigor,
elementares que demandam maxima cautela quanto aos efeitos imediatos da sentenca.

Ponderados tais situagdes, observo que a consecugdo imediata dos efeitos da sentenca, sobretudo
quanto a supressdo de beneficio previdenciario titularizado pelo recorrido, mostra-se temerario, sendo
medida necessaria a atribuicéo do efeito suspensivo reclamado.
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Neste contexto, para 0 momento, ndo se impde exaustivo exame do conjunto probatdrio para aferir
a verossimilhancga do fundamento defendido no atual expediente neste sentido, impondo-se a manutencdo da
situacdo juridica das partes, por cautela propria e natural do momento até julgamento meritério do apelo
interposto.

Portanto, em exame superficial e préprio do presente instante, havendo fundada discussdo juridica
acerca dos temas de cerne meritdrio, vislumbro temerario permitir a consolidacdo imediata dos efeitos da
sentenca, sobretudo quando demonstrado que tais prescricdes poderdo ser exercidas em momento posterior
sem qualquer prejuizo.

Considerando tais parametros, entendo cautela necessaria para o presente momento resguardar a
situacdo atual das partes, obstando a consecucgéo de qualquer dos efeitos da sentenca, especialmente aquelas
que importem em cessacao de vinculo funcional ou previdenciario.

Para o caso, diante da situacdo de excepcional urgéncia, na qual ndo se poderia jamais prescindir
dos meios essenciais e necessarios para resguardar a situacao de subsisténcia do recorrido, necessario manter
referida cautela até julgamento definitivo do apelo.

Analisada a matéria sob este enfoque, entendo evidenciada a relevancia no fundamento a demandar
a concessao da tutela recursal, de sorte a preservar a situagdo das partes até completa solucéo das matérias
acima referidas.

Desta feita, voto pelo conhecimento do agravo interno, para, no mérito, julga-lo desprovido,
mantendo-se a decisdo que deferiu a tutela recursal de urgéncia, considerando a demonstracdo de seus
requisitos autorizadores.

E como voto.

Natal, data do registro eletrénico.

Natal/RN, 28 de Junho de 2022.
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