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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2022.0000470114

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2090574-69.2022.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é agravante
, é agravado INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - IAMSPE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 82 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento
em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acord&o.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PERCIVAL
NOGUEIRA (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO CELSO FARIA.

Séo Paulo, 21 de junho de 2022.

LEONEL COSTA
Relator(a)
Assinatura Eletrénica

PROCESSO ELETRONICO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER

AGRAVO DE INSTRUMENTO: 2090574-69.2022.8.26.0000
AGRAVANTE:
AGRAVADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL IAMSPE

Juiza prolatora da decisdo recorrida: Lais Helena Bresser Lang

VOTO 37595 tfm

AGRAVO DE INSTRUMENTO _ ACAO DE

OBRIGACAO DE FAZER — DIREITO A SAUDE _
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ADMISSIBILIDADE ~  FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO IAMSPE.

Pleito da parte autora nos autos originarios em ter deferida
tutela de urgéncia para determinar ao réu o fornecimento do
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medicamento Nintedanibe (OFEV), vez que portador de
fibrose pulmonar, CID J 84.1.

A deciséo recorrida indeferiu a tutela de urgéncia.
RELACAO CONTRATUAL ENTRE O BENEFICIARIO
CONTRIBUINTE E A AUTARQUIA, PRESTADOR DE
SERVICOS DE ATENDIMENTO MEDICO E
HOSPITALAR _ Comprovado o vinculo entre o IAMSPE e 0
seu beneficiario contratual, ora agravante, a autarquia
estadual é competente para o fornecimento dos medicamentos
propostos Precedentes do Tribunal de

Justica.

TUTELA DE URGENCIA ~Presenca dos requisitos para a
concessdao da tutela antecipada — Existéncia de perigo da
demora em razdo da necessidade de tratamento para reverter
a gradativa deterioracdo da salde do paciente ~ Autor que
apresentou relatorio médico comprovando a necessidade do
tratamento.

MULTA DIARIA - Instrumento utilizado para coibir o
vencido a cumprir obrigacdo que Ihe foi imposta  Imposi¢édo
ao IAMSPE Admissibilidade _ Inteligéncia do artigo 814 do
CPC Inexisténcia no diploma processual civil de qualquer
excecdo abrangendo a Fazenda Publica e suas autarquias
Privilégios, quando concedidos pelo ordenamento juridico,
séo feitos de modo expresso  Impossibilidade de exclusdo da
multa em face da autarquia

publica, que implicaria violagdo a isonomia processual.
Valor e forma da astreinte que devem refletir os principios da
proporcionalidade e razoabilidade _ Valor da multa que deve
ser fixada em R$ 1.000,00 por dia de descumprimento
Multa que deve ser limitada ao valor mensal do tratamento
pretendido de forma a dar concretude & obrigacdo de fazer -
Quantia razoavel e proporcional.

Sentenca reformada. Recurso parcialmente provido.

Trata-se, em origem, de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA, em face do IAMSPE, para que fosse fornecido o remédio

Nintedanibe (OFEV) registrado na Anvisa, uma vez que o autor vem sofrendo

sérios problemas de salde, tendo recebido o diagndstico de fibrose pulmonar, em

07/08/2021, doenca gravissima, que evolui com perda progressiva de funcdo

pulmonar, associado a alta taxa de morbidade e mortalidade.

Agravo de Instrumento n® 2090574-69.2022.8.26.0000 -Voto n° 37595

fls. 162



il .| B
-EE PODER JUDICIARIO
|

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A decisdo copiada as fls. 130/132 indeferiu a liminar pleiteada, destacando

gue o IAMSPE é uma Autarquia criada para oferecer assisténcia médica e
hospitalar aos seus contribuintes e beneficiarios, mas ndo tem responsabilidade
solidaria pelo fornecimento de medicamentos. Ressaltou, ainda, que nédo foi trazida

aos autos a negativa externada pelo IAMSPE.

Contra essa decisao insurge-se o autor pelo presente recurso de agravo de
instrumento (fls. 01/16).

Alega que ha prova nos autos da gravidade do diagndstico do autor e da
urgéncia de tratamento, a justificar o acolhimento de tal pretensdo. Aduz que a
obrigacdo de fornecimento de medicamentos pelo IAMSPE é reconhecida de modo
consolidado pela jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica. Neste sentido,
assevera que em se tratando o IASMPE de autarquia instituida pelo Estado, que
tem como objetivo prestar assisténcia médica e hospitalar aos seus beneficiarios,
€ incontroverso que tem o dever do custeio do farmaco, notadamente quando
prescrito por médica interna ao Instituto. Faz alusdo a sumula 37 do TJ-SP.
Destaca que ndo pode haver demora na concessdao do farmaco, sob pena de se
perder a efetividade da medida, notadamente quando se esta a tratar do direito a
vida. Requer seja concedido o efeito ativo ao presente agravo de instrumento,

para reformar o decisum do juizo a quo, de

3
modo a determinar imediata concessdo, pelo Réu, do tratamento do Recorrente,
com a medicacdo, OFEV (NINTEDANIBE) 150mg, a cada 12horas, bem como a
fixacdo de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso de
descumprimento da ordem judicial de tutela de urgéncia para concessdao do
farmaco. Em sede de julgamento do presente agravo, requer seja confirmado o

efeito ativo a ser concedido.
As fls. 140/144 foi deferida a medida cautelar requerida.
Contraminuta as fls. 151/160.
E o relatério do necessario.
VOTO.

Conforme se depreende dos autos, o autor é servidor publico e vinculado

ao IAMSPE como contribuinte e beneficiario. O IAMSPE, por sua vez, € autarquia
Agravo de Instrumento n® 2090574-69.2022.8.26.0000 -Voto n° 37595
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integrante da administracdo indireta do Estado de Sao Paulo, responsdavel pela

prestacdo de assisténcia médica e hospitalar aos servidores publicos estaduais

contribuintes e beneficiarios.

A pretensao inaugural visa o fornecimento de medicamento ante a negativa

de prestacdo de servico publico de saude pela autarquia a seu beneficiario,

havendo urgéncia e risco a saude e vida.

Pois bem.

O recurso merece provimento.

Inicialmente, com relacdo a ilegitimidade do IAMSPE para o fornecimento

do medicamento pleiteado, entendo que nao cabe acolhida.

Com efeito, o IAMSPE é entidade autarquica, com personalidade juridica e

patrimonio préprio, criado e regido pelo Decreto-Lei n® 257/70, e, conquanto

tenha por finalidade precipua a prestagdo de assisténcia médica e hospitalar aos

seus contribuintes e beneficiarios (artigo 2° do Decreto Lei n® 257/70), também

tem obrigacao de fornecer medicamentos aos servidores de baixa renda consoante
disposto no art. 17, V, a, do Decreto n° 35.841/92:

Artigo 17 - A Secdo de Dispensacgdo tem por atribuigdo:

4

I - atender as requisices de medicamentos e produtos afins,

inclusive os controlados;

II - proceder a venda de medicamentos aos pacientes

externos, mediante receituario;

II1 - fornecer as unidades médicas e de enfermagem
informacg0es sobre o uso, os efeitos secundarios e as dosagens de

produtos farmacéuticos e correlatos;

v - por meio do Setor de Atendimento Interno e Farmacias
Satélites: a) dispensar as unidades de enfermagem e demais
setores requisitantes medicamentos e produtos afins; b) dispensar
medicamentos pelo método de dose unitaria, por meio das

Farmacias Satélites;

Agravo de Instrumento n® 2090574-69.2022.8.26.0000 -Voto n° 37595
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\Y, - por meio do Setor de Atendimento Externo e
Assistencial: a) dispensar, mediante estudo
so6cioeconomico feito pelo Servico Social, medicamentos
aos servidores de baixa renda: b) vender medicamentos aos

pacientes externos, por meio da farmacia ambulatorial;

VI - por meio do Setor de Produtos Controlados: a) dispensar,
mediante receituario especial, produtos que podem causar
dependéncias fisica e psiquica; b) dispensar antibidticos e
quimioterapicos especiais, controlados pela Comissdo de Controle

de Infecgao Hospitalar

Isto posto, comprovado o vinculo entre o IAMSPE e o seu beneficiario

contratual, ora agravante, a autarquia estadual é competente para o fornecimento

dos medicamentos propostos, sobretudo em razdo da urgéncia da medida e da

analise de cognigdo sumaria deste recurso. Na fase de cumprimento de sentenca

sera o0 momento apropriado para a analise de eventual redirecionamento

mencionado no Tema 793/STF supracitado.

Neste sentido vem decidindo essa 82 Camara de Direito Publico:

TUTELA DE URGENCIA SAUDE 'HOME CARE' OBRIGAGAO DE
FAZER MOVIDA CONTRA O IAMSPE Presenca dos requisitos

autorizadores a concessdo da tutela de urgéncia Necessidade

5
do beneficiario, diagnosticado com CID B34.2 (Infecgdo por corona
virus) com agravamento do quadro clinico com necessidade de
atendimento domiciliar (home care), devidamente comprovada
por suficiente documentagao Decreto Estadual n® 13.420/79 que
assegura aos servidores beneficidrios o programa de Assisténcia
Domiciliar AD Extensdo e restricdes do programa frente ao 'home
care', bem como questionamentos suscitados a respeito da
obrigacdo da Entidade Autarquica a luz do art. 196 da CF, a serem
dirimidos com o julgamento de mérito Tutela bem deferida ao
beneficiario filiado ao IAMSPE mediante a devida
contraprestacdao Prazo para cumprimento da obrigagdo e multa
didria fixados com razoabilidade, a vista da urgéncia que o caso

requer na implementagdo dos servigos essenciais @ manutengdo
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da sobrevida com dignidade Precedentes da Camara Recurso
desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento
3003937-35.2021.8.26.0000; Relator (a): Percival Nogueira;
Org&o Julgador: 82 CAmara de Direito PUblico; Foro de Lorena 22
Vara Civel; Data do Julgamento: 28/09/2021; Data de

Registro: 28/09/2021)

APELACAO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS AO SUS. ACETATO DE LEUPRORRELINA E

ENZALUTAMIDA. 1. Legitimidade passiva do Estado de Sao Paulo.
Tema 793/STF. Matéria em que o0s entes publicos sédo
solidariamente responsaveis, independentemente da distribuicdo
orcamentaria. Sumulas 29 e 37 desta Corte. Cumprimento de
sentenga que serd o momento apropriado para a analise do
redirecionamento mencionado pelo Pretdrio Excelso. Precedentes.
2. Tema 106/STJ: Prova de hipossuficiéncia. Imprescindibilidade
do provimento jurisdicional efetivamente demonstrada por meio
de relatorio médico, com justificativas em consonancia com Notas
Técnicas constantes dos autos. 4. Tema 06/STF. Reconhecimento
de repercussao geral do assunto nao condiciona a resposta
jurisdicional ao pronunciamento de mérito do STF Suspensao do
tramite de recursos extraordinarios ndo confere a estes o efeito
suspensivo de que a Constituicdo ndo os investiu. Teses até agora
cogitadas pelos E. Ministros que em muito se assemelham ao que

se definiu no tema 106/STJ, cujos

6

critérios foram satisfatoriamente atendidos no caso concreto. 5.
Condenacao do IAMSPE. Procedéncia reconhecida. Previsdao
normativa de fornecimento gratuito de medicamentos, pela
Autarquia, a seus beneficiarios de baixa renda. Precedente
desta Colenda Camara. 6. Danos morais. Improcedéncia do pedido
corretamente identificada. Questdo complexa. Prescrigoes
meédicas ndo firmadas por médico do proprio IAMSPE. Fatos
gravosos nao demonstrados. 7. Apelo da Fazenda e reexame
necessario desprovidos. Apelo do autor provido em parte. (TISP;
Apelacao Civel

1007447-51.2020.8.26.0477; Relator (a): Bandeira Lins; (')rgéo
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: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Praia Grande Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 22/11/2021; Data de
Registro: 22/11/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO _ DEFERIMENTO DE TUTELA DE

URGENCIA 6BRIGACAO DE FAZER _ IAMSPE _ 'HOME CARE' E
MEDICAMENTOS Idosa que necessita de tratamento domiciliar (home

care), medicamentos e insumos, com urgéncia, conforme relatérios

médicos _ Tutela de urgéncia deferida para determinar o fornecimento

pela autarquia estadual IAMSPE  Possibilidade _ Presenca dos

requisitos autorizadores da medida Ato de livre convicgdo do
magistrado _ Obrigacdo inarredavel do Estado (CF, arts. 196 e 198) _
Precedentes, inclusive desta C. Oitava Cémara _ Atendimento aos
requisitos fixados no Tema 106 do STJ, pelo menos numa analise de
cognicdo sumaria, propria para esta fase _ Decisdo agravada mantida

_ Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento 3003396-

07.2018.8.26.0000; Relator (a): Ponte Neto;

Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Barretos - 22
Vara Civel; Data do Julgamento: 05/12/2018; Data de Registro:
05/12/2018)

Logo, a negativa do IAMSPE, demonstrada através do oficio cuja cépia foi

juntada a fl. 82 destes autos, ndo se coaduna com o arcabouco normativo,

tampouco com a urgéncia que o caso demanda.

E sabido que para a antecipacdo da tutela devem ser preenchidos os

requisitos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

7

Artigo 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado util do processo.

Ao comentar sobre os requisitos previstos artigo 300, o Professor Fredie
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Didier Junior, que comp06s a comissdo de juristas que revisou o anteprojeto do

Cddigo de Processo Civil na Camara dos Deputados, comenta:

"A  probabilidade do direito a ser provisoriamente
satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia
desse mesmo direito. O bem conhecido fumus boni iuris (ou
fumaca do bom direito). O magistrado precisa avaliar se ha
“elementos que evidenciem” a probabilidade de ter acontecido o
que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante (art.
300, CPC).

(...)

A tutela provisoria de urgéncia pressupde, também, a existéncia
de elementos que evidenciem o perigo que a demora no
oferecimento da prestacdo jurisdicional (periculum in mora)
representa para a efetividade da jurisdicao e a eficaz realizagao
do direito (art. 300, CPC)."

(Fredie Didier Junior. in. Curso de Direito Processual Civil Vol. 2.
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 608-610.)

Assim, a concessdo de tutela de urgéncia exige condicdo excepcional,
consubstanciada na evidéncia do direito pretendido, cercado de elementos

probatérios seguros e sobre os quais ndo haja duvidas.

E dizer, a regra é a submissdo dos documentos e argumentos apresentados
pelas partes ao contraditério, sendo certo que a antecipagao dos efeitos da tutela
s6 deve se dar na existéncia de prova inequivoca e de direito incontroverso, o que

nao se verifica no caso em voga.

No caso, é incontroverso que o paciente é beneficiario do plano de

saude do IAMSPE e ainda que o medicamento pleiteado possui registro

na ANVISA.

Destaca-se que os autos de origem estdo instruidos com relatério médico
detalhado, demonstrando a rapida progressdo da doenca e a consequente
deterioracdo do quadro de saude do agravante (copia as fls. 48/49 destes autos).

Além disso, ao agravante foi prescrito o tratamento médico pleiteado, sendo que
Agravo de Instrumento n® 2090574-69.2022.8.26.0000 -Voto n° 37595
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neste primeiro momento deve ser acatada a opinido técnica do profissional,
mostrando-se imprescindivel o medicamento prescrito (copia a fl. 50 destes

autos).

Demais duvidas, a respeito da imprescindibilidade, poderdo ser supridas
com a instrucdo do processo, especialmente prova pericial que podera verificar a
necessidade dos cuidados pleiteados. Por hora ha razoaveis indicios de que o

tratamento é necessario ao paciente.

A hipossuficiéncia da parte autora foi demonstrada pelos documentos de
fls. 23/31 dos autos de origem, os quais demonstram que nao possui condicdes
de arcar com o tratamento de alto custo. No mais, ndao houve insurgéncia quanto

a gratuidade de justica concedida.

Presente a verossimilhanca das alegagdes, que demonstram a gravidade do

guadro de saude da parte autora, do qual também se extrai a urgéncia e a

necessidade de tratamento.

O perigo de dano irreparavel também se evidencia a medida que qualquer

moléstia deve ser tratada imediatamente, sob pena de agravamento do quadro

clinico do paciente e de risco de piora na doenca.

Logo, a decisdo recorrida ndao se harmoniza, com o direito subjetivo da
parte autora em ter acesso a prerrogativa juridica indisponivel assegurada a todos
por comando constitucional do artigo 196 da Constituicao Federal. O bem juridico
tutelado consubstancia como direito fundamental. E por estas razdes, de rigor a

reforma da decisdo agravada, merecendo ser concedida a tutela de urgéncia

pleiteada.

Por fim, sobre as astreintes, ressalta-se que a multa cominatéria tem como

finalidade obrigar o vencido a cumprir a obrigacdo que lhe foi imposta. Alias, a
fixagdo de multa é uma forma de coercdo, que visa dar maior celeridade ao
processo, pois proporciona a parte uma satisfagdo imediata da tutela

9
pretendida. Seu objetivo é fazer com que a obrigacdo seja adimplida, sendo que

s0O sera exigivel em caso de descumprimento da ordem.

E, nesse passo, ndao se encontra em nenhum trecho do diploma processual

civil, qualquer excegdao abrangendo a Fazenda Publica ou suas autarquias,
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relativamente a essa cominacgdo. O sistema processual quando concede privilégios
a determinados entes o faz de forma expressa. Ndo se pode presumir privilégio,

portanto.

Assim, a possibilidade de aplicagdo da multa periddica esta positivada no

artigo 814, do Cddigo de Processo Civil, sem excluir de sua incidéncia a autarquia.

Todavia, o valor a ser fixado deve ser proporcional e compativel com o fim

a que se destina e, nesta medida, entendo que a multa didria deve ser fixada em

R$ 1.000,00, limitada ao valor mensal do tratamento.

Neste sentido ja decidiu essa 82 Camara de Direito Publico, em casos

assemelhados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO AGCAO DE OBRIGACAO DE FAZER DIREITO A SAUDE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ADMISSIBILIDADE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO

IAMSPE. Pleito da parte autora nos autos originarios em ter
deferida tutela de urgéncia para determinar ao réu o fornecimento
dos seguintes medicamentos: Nivolumabe e Ipilimumabe, por ser
portador de "Melanoma de pele maligno", CID C436, C433 e C43.
A decisdo recorrida indeferiu a tutela de urgéncia.
RESPONSABILIDADE DO IAMSPE Autarquia estadual -
Caracterizada Posicionamento sumulado por este Tribunal de
Justica Inteligéncia da Sumula 37: "A agdo para fornecimento de
medicamento e afins pode ser proposta em face de qualquer
pessoa juridica de Direito Publico Interno". Responsabilidade
solidaria dos federativos Desnecessidade do litisconsércio da
Unido, sendo medicamentos de alto custo, mas padronizados e
com registro na ANVISA Entendimento da jurisprudéncia
dominante reafirmado pelo STF no Tema de Repercussao Geral n°
793 - Cumprimento de sentenga que sera o momento apropriado
para a analise do redirecionamento mencionado no Tema
793/STF. TUTELA DE URGENCIA Presenca dos requisitos

10
para a concessdo da tutela antecipada Existéncia de perigo da
demora em razdo da necessidade da necessidade de tratamento
para reverter a gradativa deterioragdo da salde do paciente Autor
que apresentou relatérios médicos comprovando a necessidade do
tratamento. MULTA DIARIA - Instrumento utilizado para coibir o

vencido a cumprir obrigagdo que lhe foi imposta Imposigdo ao
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

IAMSPE Admissibilidade Inteligéncia do artigo 814 do CPC
Inexisténcia no diploma processual civil de qualquer excecdo
abrangendo a Fazenda Publica e suas autarquias Privilégios,
quando concedidos pelo ordenamento juridico, sdo feitos de modo
expresso Impossibilidade de exclusdo da multa em face da
autarquia publica, que implicaria violagdo a isonomia processual.
Valor e forma da astreinte que reflete os principios da
proporcionalidade e razoabilidade Multa fixada em R$
1.000,00 por dia de descumprimento Multa que deve ser
limitada ao valor mensal do tratamento pretendido de
forma a dar concretude a obrigacdo de fazer - Quantia
razoavel e proporcional. Decisdo reformada. Recurso

parcialmente provido. (TJSP; Agravo de Instrumento

2035320-14.2022.8.26.0000; Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 82 Camara de

Direito PuUblico; Foro Central - Fazenda
Puablica/Acidentes - 2@ Vara de Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 27/04/2022; Data de Registro: 27/04/2022) g.n.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao presente recurso, nos termos

da fundamentacdo acima.

Leonel Costa

Relator
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