SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3402 - DF (2022/0202905-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
PROCURADOR : PAULO GUSTAVO MEDEIROS CARVALHO - DF014258

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
INTERES. : GERMANA DE VASCONCELLOS ALVES CARVALHO
ADVOGADO : GERMANA DE VASCONCELLOS ALVES CARVALHO (EM

CAUSA PROPRIA) - CE012205
DECISAO

Trata-se de suspensdo de seguranca proposta pela AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL contra decisio proferida pelo desembargador
relator do Agravo de Instrumento n. 1040128-93.2022.4.01.3400, em tramite no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido.

A requerente narra que o Leildo n. 1/2022-ANEEL (Leilao de Transmissao)
esta sendo conduzido pela B3 S.A. (Brasil, Bolsa, Balcdo), em Sao Paulo, e ¢ constituido
por 13 lotes de empreendimentos, contemplando 5.425 km de linhas de transmissdo e
subestacdes com capacidade de transformagdo de 6.180 MVA.

Relata que estdo sendo licitadas concessdes para a constru¢ao, operagao e
manutencao de 13 lotes, contendo 58 empreendimentos, sendo 29 linhas de transmissao
(e 8 trechos de seccionamentos de linha) e 9 subestacdes, além de 5 novos patios e 4
equipamentos de compensa¢ao sincrona localizados em 13 estados, quais sejam, Acre,
Amazonas, Amapd, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Pard, Rondonia, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo.

Explica que o prazo para a entrada em operacdo comercial dos
empreendimentos varia de 36 a 60 meses, para concessdes por 30 anos, contados a partir
da celebracdo dos contratos, fixada para 30/9/2022.

Destaca que o objeto do leildo em foco alcanca investimentos da ordem de
R$ 15,3 bilhdes, com perspectiva, ao final, de geragdo de 31,7 mil empregos diretos.

Relata também que as instala¢des objeto do Leildo n. 1/2022-ANEEL foram
qualificadas no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica — PPI, por meio do Decreto n. 10.978, de 23 de fevereiro de 2022.

Sustenta que a suspensdo judicial do leildo em comento ocasiona o

Documento eletronico VDA33067084 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Cadigo de Controle do Documento; f3489878-ee34-415f-aa9d-87a35f9chee?
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 01/07/2022 15:54:44



retardamento da expansao do sistema e do aumento da oferta de energia elétrica no Pais,
violando a ordem administrativa e colocando em risco o fornecimento de energia elétrica
o que culmina na incerteza quanto a estabilidade das regras e procedimentos adotados
pelo ente regulador, aumentando, por consequéncia, a percepcao dos investidores quanto
aos riscos do negocio.

Ressalta que tal prejuizo sera sentido indiretamente pelo consumidor de
energia elétrica, porquanto o risco ¢ precificado na proposta dos investidores,
prejudicando a modicidade tarifaria.

Narra que, na origem, a Sra. Germana de Vasconcellos Alves
Carvalho impetrou mandado de seguranga em razio da pretensao de assuncao temporaria
dos Contratos de Concessao de n. 05/2020-ANEEL, 06/2019-ANEEL, 02/2015-ANEEL
e 09/2019-ANEEL, na condi¢dao de suposta financiadora de tais empreendimentos, com
pleito de deferimento de prazo para apresentacdo de plano de transferéncia de controle
das concessdes, com suspensao dos procedimentos de caducidade que lhe diziam respeito
ou invalidacao dos atos que declararam tais caducidades.

Explica que tais pedidos, contudo, ja foram efetivamente apreciados e sdo
meritoriamente insubsistentes.

Pontua que a Nota Técnica n. 1/2022-SFE/ANEEL demonstra que
impetrante ndo possui o direito destep in (assuncao do controle por financiador).

Aduz que o unico fundamento da decisdo que se busca suspender ¢
inexistente, tendo em vista que ndo ha nenhum pedido administrativo pendente de
andlise. Afirma que, entre 26 de novembro de 2021 e 10 de janeiro de 2022, a ANEEL
promoveu a Consulta Publica n. 71/2021, com a finalidade de obter subsidios e
informacdes adicionais para o aprimoramento da minuta do Edital e respectivos Anexos
do leildo em epigrafe.

Destaca, ainda, que, em atendimento as normas vigentes de controle externo
da Administracao Publica Federal, submeteu o leildo a fiscalizagao prévia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Ressalta, também, que o processo de licitacdo aqui debatido foi fruto de
longa articulagdo que envolveu o 6rgado regulador do setor elétrico, a ANEEL, o MME, a
EPE, o ONS e TCU, o qual se pronunciou de forma favoravel ao prosseguimento do
processo licitatdrio.

Sustenta a lesdo a economia publica decorrente da auséncia de
investimentos em infraestrutura de transmissao, em razao da nao contratacao em leildes e
do atraso nas obras de implantagcdo por impedimento a realizacdo dos leildes, destacando
os impactos negativos decorrentes de previsdes em cldusulas dos contratos de geragao
firmados no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR e do despacho de usinas fora da
ordem de mérito (ordem de custo), bem como dos impactos energéticos, riscos maiores
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ao abastecimento energético local, regional e nacional.

Pontua, também, a propria realizagdo do leildo como geradora de custos,
uma vez que héd despesas incorridas na operacionalizagdo do certame pelo agente
realizador, custos esses estimados em R$ 787.000,00.

Em primeira instancia, foi proferida a seguinte decisdo favoravel a ANEEL:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por GERMANA DE
VASCONCELLOS ALVES CARVALHO, em face de ato praticado
pela DIRETORAGERAL DA AGENCIA DE ENERGIA ELETRICA e
do PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, e no
qual se postula a concessdo de liminar para que se determine a exclusao
dos lotes 09, 10, 11 e 12 do Leildo de Transmissio n. 01/2022.

Para tanto, narra que os lotes acima citados, objetos do referido leilao,
estdo vinculados a dois processos administrativos pendentes de
julgamento perante ANEEL, de modo que a Agéncia nao poderia inclui-
los no leildo, diante do pedido, ainda nao analisado, de assuncdo de
controle societario.

Narra que investiu vultosa quantia nos projetos dos Contratos de
Concessdao de Transmissdo n® 02/2015, n® 06/2019, n® 09/2019, n°
05/2020 e n°® 12/2020, das concessionarias Paraiso Transmissora de
Energia S.A., KF/JJAAC SC Transmissora de Energia do Brasil Ltda.,
KF/JAAC AM Transmissora de Energia do Brasil Ltda., KF/JAP
MTPA Transmissora de Energia do Brasil Ltda e KF/JAP BA
Transmissora de Energia do Brasil Ltda., tendo dado conhecimento a
ANEEL em 01/10/2020, sob o protocolo n® 48516.002417/2020, do seu
interesse financeiro e juridico nas Concessoes, através da Notificacao
Judicial expedida pela 3* Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal.

[.]

Inicialmente, no que diz respeito ao devido processo legal
administrativo, verifica-se que, embora a decisdo emanada pela
Administragdo em relacdo aos contratos de concessao tenha reverberado
a impetrante, esta ndo dispunha de interesse juridico manifesto para
provocar a Administragdo a ofertar-lhe o contraditorio e ampla defesa,
porquanto nao fazia parte da relacdo juridica fixada entre a Agéncia e as
concessionarias.

No que tangencia a probabilidade do direito alegado, verifica-se que a
finalidade da norma insculpida no art. 27-A da Lei n. 8.987/95 possui
como principio basilar a continuidade da prestagdo do servigco publico,
vejamos:

Art. 27-A. Nas condicdes estabelecidas no contrato de
concessao, o poder concedente autorizard a assuncdo do controle
ou da administragdo temporaria da concessionaria por seus
financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo
societario direto, para promover sua reestruturagdo financeira e
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos. (Incluido
pela Lei n° 13.097, de 2015)
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§ lo Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente exigira
dos financiadores e dos garantidores que atendam as exigéncias
de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os
demais requisitos previstos no inciso I do paragrafo unico do art.
27. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 20 A assungdo do controle ou da administragdo temporaria
autorizadas na forma do caput deste artigo ndo alterara as
obrigacdes da concessionaria e de seus controladores para com
terceiros, poder concedente e usudrios dos servigos publicos.
(Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 30 Configura-se o controle da concessionaria, para os fins
dispostos no caput deste artigo, a propriedade resolivel de acdes
ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os
requisitos do art. 116 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976. (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 40 Configura-se a administragdo temporaria da concessionaria
por seus financiadores e garantidores quando, sem a
transferéncia da propriedade de acdes ou quotas, forem
outorgados os seguintes poderes: (Incluido pela Lei n® 13.097, de
2015)

Nesse ponto, a impetrante ndo fez prova de que ja havia efetivamente a
prestagdo de servigo publico nos contratos objetos deste feito.

Somado a isso, a simples leitura dos dispositivos traduz a ideia de
prerrogativa da Administracdo em autorizar a assunc¢do do controle ou
da administracdo temporaria da concessiondria por seus financiadores e
garantidores. Assim, o presente instituto se reveste de evidente
discricionariedade do Ente Publico, seara, inclusive, impenetravel ao
Poder Judiciério.

Portanto, afigura-se incabivel afastar, em sede de cogni¢do sumaria, a
presuncao de legitimidade e veracidade de que gozam os atos praticados
pela Administracdo Publica, em especial quando ndo verificada
flagrante ilegalidade no leildo acima impugnado.

Ante o exposto, INDEFIRO a liminar pleiteada.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido assim se pronunciou sobre a
presente controvérsia (fls. 25-28):

Nao obstante os fundamentos em que se amparou a decisdo agravada,
vejo presentes, na espécie, os pressupostos do art. 1.019, I, do CPC, a
autorizar a concessdo da pretendida antecipacdo da tutela recursal,
notadamente em face do seu carater nitidamente precautivo e, por isso,
compativel com a tutela cautelar do agravo, manifestada nas letras e na
inteligéncia do referido dispositivo legal, de forma a se evitar a
realizacdo do Leildao de Transmissdo, em relagdo a Lotes descritos na
inicial, antes mesmo do pronunciamento judicial definitivo acerca da
procedéncia, ou nao, das alega¢des deduzidas no feito de origem ou da
apreciagdo dos pleitos veiculados pela suplicante, na esfera
administrativa, desde os idos de novembro/2021, ainda sem qualquer
deliberagao, até o presente momento.

Com estas consideragdes, defiro, si et in quantum, o pedido de
antecipacdo da tutela recursal formulado na inicial, para determinar a
suspensdo da realizacdo do Leildo de Transmissao n. 01/2022, em
relagdo aos Lotes 09, 10, 11 e 12 descritos na inicial (ou torna-lo
ineficaz, se ja realizado), até ulterior deliberagdo judicial.
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E, no essencial, o relatoério. Decido.

A suspensdo dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cabendo
ao requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave a um daqueles valores.
Cuida-se de uma prerrogativa da pessoa juridica de direito publico decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a coletividade.

Repise-se, a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ou de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungao
publica, na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
precarias contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razao
da interposi¢do de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso em tela, esta caracterizada a lesdo a ordem publica e a economia
publica, na medida em que o Poder Judicidrio, imiscuindo-se na seara administrativa,
substitui o Poder Executivo ao interferir na execucdo da politica publica desenhada de
realizacdo do leildo de transmissdao de energia elétrica, bem como desconsidera a
presuncao de legalidade do ato administrativo, como também o impacto financeiro aos
cofres publicos caso ndo seja realizado o leildo tal como estrategicamente elaborado.

Outrossim, destaque-se que o leildo em epigrafe foi submetido a
fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas da Unido, o qual manifestou-se no sentido de
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 3° e 8° da IN-TCU 81/2018 para o fim da
desestatizagao de que trata o leildo em comento.

E, se permitirmos que os atos administrativos do Poder Executivo ndo
possuam mais a presunc¢dao da legitimidade ou veracidade, tal conclusdao juridica
configuraria uma forma de desordenar toda a logica de funcionamento regular do Estado
com exercicio de prerrogativas que lhe sdo essenciais. O Judiciario ndo pode, dessa
forma, atuar sob a premissa de que os atos administrativos sdo realizados em
desconformidade com a legislagdo, sendo presumivelmente ilegitimos. Tal concluir
configuraria uma subversdo do regime juridico do direito administrativo, das
competéncias concedidas ao Poder Executivo e do papel do Judicidrio.

Destaque-se que ndo pode haver interferéncia indevida do Poder Judiciario
na esfera de competéncia do Poder Executivo sem a caracterizacao de flagrante desvio de
finalidade, que poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva,
infringindo, portanto, o principio da separacdo dos Poderes, imprescindivel para
assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

No caso sob andlise, na verdade, percebe-se que esta caracterizado o perigo
da demora inverso, uma vez que a decisdo questionada obsta a realizagdo de leildo tal
como desenhado, o que pode trazer prejuizos irreversiveis em razao do atraso na
implantacao de projetos de linhas de transmissdao de energia elétrica que culminard no
impacto sist€émico para todo o setor elétrico do Pais, prejudicando, ao final, todos
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consumidores de tal servigo publico.

Nao se pode descurar que o longo caminho percorrido pela administragao
publica, com sua expertise no setor energético, até chegar a solu¢do desenhada, ndo pode
ser substituido pelo juizo sumario proprio de decisdes liminares, sob pena de causar
embaraco desproporcional ao exercicio estdvel da atividade administrativa, com possivel
ocorréncia de efeito multiplicador que leva a um perigoso desequilibrio sist€émico do
setor.

Ao interferir na discricionariedade administrativa da administragao publica
que construiu a solug¢do técnica em debate, o Judiciario acaba por substituir o legitimo
processo de construgdo especializada da politica publica desejada.

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua
acepcao administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente da
politica publica desenhada e estrategicamente escolhida. E, conforme entendimento ha
muito assentado no Superior Tribunal de Justi¢ca, "h4a lesdo a ordem publica, aqui
compreendida a ordem administrativa, quando a decisdo atacada interfere no critério de
conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado" (AgRg na SS
n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

A administracao publica, no caso em tela, de acordo com os ditames legais,
realizou processos de caducidade com devido processo legal respeitado, como também
desenhou toda a politica publica energética que resultou no leildo que se pretende
executar, por conveniéncia e oportunidade, tendo em mira o interesse publico, e essa
prerrogativa estatal ndo pode ser em nenhuma hipdtese violada, pois configura
caracteristica essencial da premissa que informa o regime juridico da administracao
publica, que € a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Ao interferir na regulacdo especializada e técnica realizada pela ANEEL, o
Judiciario acaba por substituir o legitimo processo de construcdo dialética da regulacao
elétrica. E tal substituicdo da decisdo administrativa, construida em ambiente multilateral
propicio para o didlogo técnico, afeta a autonomia regulatéria da administragdo publica,
com impacto econdmico em prejuizo aos cofres publicos, tal como bem pontuado pela
ANEEL, e com inviabilizacdo de aumento da oferta de energia elétrica no pais, por meio
de novos empreendimentos de geragao previstos no planejamento energético brasileiro.

E sabido que o tema estd sujeito ao crivo do Poder Judiciario, contudo a
precaucao sugere, no caso em tela, que a substituicdo das decisdes da administracao
publica ocorra em decorréncia de caracterizada ilegalidade inequivoca, apds instrugdo
processual completa. Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Até prova
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cabal em contrario, prevalece a presuncio de legitimidade do ato
administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel. Agravo regimental provido" (AgRg na SLS n. 1.266-DF,
relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 19/11/2010.).

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO
CERTAME. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislagdo de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservagdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a satude, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa para
a elaboracdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicacdo e restauracdo da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A
interrupcio da licitagdo, ainda que temporaria, prejudica a atuagio
do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservacio da referida via
¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatério.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.864/DF, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 25/4/2017, grifo meu.)

Por seu turno, importa destacar, por fim, que a lei de introdugao as normas
ao direito brasileiro, apos a reforma imposta com o advento da Lei n. 13.655/2018, imp0s
aos julgadores, tanto nas esferas administrativas, de controle e judicial, a necessidade de
considerar as consequéncias juridicas e administrativas de suas decisdes, ndo podendo os
julgados se fundamentar apenas em valores juridicos abstratos. Nesse sentido, colaciono
os seguintes artigos da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidag¢do de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdao proferida
no Agravo de Instrumento n. 1040128-93.2022.4.01.3400, em tramite no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, até o transito em julgado do mérito da agao principal.

Publique-se. Intimem-se.

Comunique-se com urgéncia.
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Brasilia, 01 de julho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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