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Registro: 2022.0000577650
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo Civel n°
0010208-14.2011.8.26.0566, da Comarca de Sao Carlos, em que sdao apelantes
OSWALDO BAPTISTA DUARTE FILHO ¢ NEWTON LIMA NETO, ¢ apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento aos recursos.
v.u. (Sustentou oralmente o Dr Helio Freitas de Carvalho da Silveira, OAB/SP
154.003)", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO DIP (Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AFONSO
FARO JR..

Sao Paulo, 26 de julho de 2022.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0010208-14.2011.8.26.0566 e cddigo RI000002Z7R08.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOSE JARBAS DE AGUIAR GOMES, liberado nos autos em 26/07/2022 as 14:55 .
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VOTO N° 28.364/2022

11% Camara de Direito Pablico

Apelagao n° 0010208-14.2011.8.26.0566

Apelantes: Oswaldo Batista Duarte Filho e Newton Lima Neto
Apelado: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
Interessados:

PROCESSUAL CIVIL - Litispendéncia e coisa julgada.
Nao configuracdo. Auséncia de identidade entre as
demandas. Preliminar rejeitada.

PROCESSUAL CIVIL - Sentenca. Cerceamento ao direito
de defesa. Inocorréncia. Se conjunto probatério se mostra
suficiente para formar o convencimento do Magistrado,
destinatario da prova, ¢ possivel o julgamento da lide.
Preliminar rejeitada.

PROCESSUAL CIVIL - Declaragio incidental de
inconstitucionalidade do artigo 29 da Lei Municipal n°
14.845/08. Possibilidade. A jurisprudéncia das Cortes
Superiores, ha muito, reconhece a possibilidade de
declaracao incidental de inconstitucionalidade na a¢do civil
publica. Precedentes.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Prefeito. Atos
passiveis de subsungdo ao regime previsto na Lei n°
8.429/92, mesmo em sua redacdo original. Orientacdo do
Supremo Tribunal Federal (Tema n° 576) e do Superior
Tribunal de Justica. Preliminar rejeitada.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Violagdo aos
principios da administragdo publica. Nao caracterizacao,
uma vez que as contratacdes para o preenchimento de
cargos em comissdo tiveram lastro em lei valida e eficaz a
época. Atos improbos ndo caracterizados. Exame da
doutrina e da jurisprudéncia. Sentenca de parcial
procedéncia. Reforma.

RECURSOS PROVIDOS.
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Trata-se de agdo civil pablica, fundada em ato
de improbidade administrativa, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de OSWALDO
BAPTISTA DUARTE FILHO, NEWTON LIMA NETO,
MUNICIPIO DE SAO CARLOS e 48 servidores que teriam sido
contratados para ocupar cargos em comissdo criados por lei
municipal.

A 1. sentenga de fls. 1.769-1775, cujo relatério se
adota, julgou procedente, em parte, a acdo para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
14.485/08, “no tocante ao artigo 29 e Anexo 1, que cria os cargos, mas
ndo especifica atribuigoes, no caso dos assessores de gabinete, I, II, 111, IV,
VI e VI”; anular as portarias que nomearam os servidores para os
cargos mencionados as fls. 9-20 e determinar ao Municipio que
providencie sua exoneracdo; condenar Newton Lima Neto e
Oswaldo Baptista Duarte Filho por ato de improbidade
administrativa, previsto no artigo 11, inciso I, da Lei n°® 8.429/92,
ao pagamento de multa civil no valor de 10 (dez) vezes a ultima
remuneragdo que percebiam a época dos fatos, acrescido de
atualizacdo monetaria, desde o ajuizamento da demanda, e juros
de mora de 1% ao més, a contar da citacao.

Inconformado, apela o corréu Oswaldo
pleiteando a reforma do decisum (fls. 1.801-1.842). Sustenta, em

sintese: a) caréncia da agao, arguindo que os agentes politicos nao
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se sujeitariam a Lei n° 8.429/92; b) falta de interesse de agir
quanto ao pedido de declaracao de inconstitucionalidade das leis
municipais; c) litispendéncia com a agdo civil puablica n°
0006478-34.2007.8.26.0566; d) formacao de coisa julgada nas acdes
n° 1008145-57.2015.8.26.0566 e n° 001399-67.2011.8.26.0566; e)
nulidade da sentenca por cerceamento ao direito de defesa; f)
nulidade das provas produzidas no inquérito civil, em razao da
inobservancia do contraditdrio; e g) ndo configuracdao de ato de
improbidade administrativa, notadamente pela auséncia de dolo.
Subsidiariamente, requer o redimensionamento das sangdes a ele
impostas, considerando o principio da proporcionalidade.
Insurge-se também o corréu Newton (fls.
1.874-1-916). Inicialmente, pleiteia a concessao dos beneficios da
gratuidade processual. No mais, argui: a) inaplicabilidade da Lei
n° 8.429/92 aos agentes politicos; b) falta de interesse de agir
quanto ao pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 14.485/08; c) litispendéncia com a agao civil ptblica
n° 0006478-34.2007.8.26.0566; d) formacao de coisa julgada na
acao n° 1008145-57.2015.8.26.0566; e) nulidade do decisum por
cerceamento ao direito de defesa; f) legalidade na nomeacdo dos
servidores; g) auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo ao erario; h)
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de
afastar o dolo genérico em hipéteses de contratacdo de servidores,

sem concurso publico, com base em lei local; e i) necessidade de
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se observar as diretrizes previstas no Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei
de Introdugao as normas do Direito Brasileiro). Pugna, por fim,
pela exclusao da multa civil ou, ainda, por sua reducao.

Os recursos, tempestivos, foram processados,
sobrevindo as contrarrazdes (fls. 1.927-1.945).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou
pela manutencdo da sentenga (fls. 1-951-1.960).

Houve oposicdo ao julgamento virtual (fls.
1.962 e 1.964).

Indeferido o beneficio da assisténcia judicidria
gratuita (fls. 2.043-2.046), o corréu Newton recolheu as custas
referentes ao preparo e as despesas com porte de remessa e
retorno dos autos (fls. 2.049-2.054).

As fls. 2.071-2.077, o corréu Oswaldo
apresentou consideracdes a respeito das alteragdes na Lei n°
8.429/92, promovidas pela Lei n° 14.230/21.

A douta Procuradoria Geral de Justica, as fls.
2.079-2.083, reiterando os pareceres ja apresentados, manifestou-
se pelo desprovimento dos recursos.

E o breve relato.

I. Segundo a versao apresentada na inicial,
Newton Lima Neto, que exerceu o mandato de Prefeito no

Municipio de Sao Carlos entre 2001 e 2008, e Oswaldo Baptista
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Duarte Filho, que o sucedeu no cargo, nomearam pessoas para
ocupar cargos de provimento em comissdo, sem concurso publico,
com fundamento nas Leis Municipais n° 11.261/97, n° 13.486/04 e
n® 14.845/08.

Ocorre que, no ambito no inquérito civil n°
14.0714.0000243/2011-1 (fls. 45 e seguintes), apurou-se que as
atribui¢des dos servidores nomeados nao sao tipicas de diregao,
chefia ou assessoramento, tratando-se, antes, de funcdes de
natureza técnica, operacional ou administrativa.

Ao argumento de violacdo do artigo 37 da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico propds a presente
demanda, visando a anulacao das nomeacoes, a exoneracao dos
servidores, a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do
artigo 29, da Lei Municipal n°® 14.845/08, e a condenagao dos
corréus Newton e Oswaldo pela prética de ato de improbidade
administrativa e dano ao erario.

Sao os fatos essenciais.

II. Muito embora o artigo 488! do Codigo de
Processo Civil autorize, em principio, a solugdo do mérito,
havendo preliminar de litispendéncia e formagdo de coisa
julgada, é recomendavel examina-la, assim como sera feito com as

demais, para, entdo, adentrar no tema de fundo.

! “Artigo 488. Desde que possivel, o juiz resolverd o mérito sempre que a decisdo for favordvel a parte
a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485”.
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No caso concreto, ndo ha litispendéncia com a
acdo civil puablica n° 0006478-34.2007.8.26.0566, tampouco
formacdo de coisa julgada em relacdo as agdes n°
1008145-57.2015.8.26.0566 e n° 0013399-67.2011.8.26.0566.

Ainda que haja alguma intersecdo entre as
demandas, pois fundadas mna inconstitucionalidade das
nomeagdes de servidores para cargos em comissdo previstos em
leis municipais, as agdes tém por objeto a anulagdo de diferentes
portarias e o polo passivo é composto por servidores diversos.

Como observou o MM. Juizo, “em consulta ao
SA], verifica-se que ndo se configura a litispendéncia, pois ndo ha
identidade de partes. Ademais, como bem ressaltou o MP (fls.1742):
‘Nao basta, assim, a mera identidade de causas de pedir para que se possa
alegar a litispendéncia ou o bis in idem. Ora, ndo fosse assim, a
imputagio de uma mera nomeagdo irregular concederia ao gestor um
alvard para que pudesse nomear, de forma irregular, quantos outros

servidores comissionados quisesse com a garantia de sua impunidade’”.

Rejeita-se, portanto, a preliminar.

III. Ndo vinga a arguicdo de nulidade da r.
sentenca por cerceamento ao direito de defesa, diante do
julgamento antecipado da lide sem a realizacdo de audiéncia,
ocasidlo em que se pretendia provar a auséncia de

apadrinhamento ou absenteismo nas nomeacoes.
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Se o conjunto probatério produzido se mostra
suficiente para formar o convencimento do Magistrado,
destinatario da prova, inexiste cerceamento ao direito de defesa,
ou ao direito de prova, com o julgamento antecipado da lide sem
a realizacdo de determinadas provas, nos termos do disposto nos
artigos 131 e 330, do Cédigo de Processo Civil/73, reproduzidos
no artigo 371 e 355, do novo Cédigo de Processo Civil (STJ - AgRg
no AREsp 336.893/SC, 1° Turma Relator Ministro SERGIO
KUKINA, DJe 25.9.2013).

Alids, “no sistema de persuasio racional adotado
pelo Codigo de Processo Civil nos arts. 130 e 131, em regra, ndo cabe
compelir 0 magistrado a autorizar a produgaio desta ou daquela prova, se
por outros meios estiver convencido da verdade dos fatos, tendo em vista
que o0 juiz é o destinatdrio final da prova, a quem cabe a analise da
conveniéncia e necessidade da sua produgio” (ST] - REsp
1.175.616/MT, 4* Turma Relator Ministro LUIS FELIPE
SALOMAQO, j. 1.3.2011, DJe 4.3.2011).

Essa é orientacdo das Cortes Superiores:

Supremo Tribunal Federal

“O Supremo Tribunal tem decidido no sentido de que o
indeferimento de diligéncia probatéria, tida por
desnecessdria pelo juizo a quo, ndo viola os principios
do contraditério e da ampla defesa.”

(AgR no AI n° 786.434, 1* T. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 2.12.2010);
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“A decisdo judicial, que, motivada pela existéncia de
outras provas e elementos de convic¢ido constantes dos
autos, considera desnecessdria a realizacdo de
determinada  diligéncia  probatoria e  julga
antecipadamente a lide, ndo ofende a cldusula
constitucional da plenitude de defesa.”

(AgR no Al n° 752.176, 2* T., rel. Min. Celso de Mello, j.
em 29.9.2009).

Superior Tribunal de Justica

“Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo
configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide nas hipéteses em que o Tribunal de
origem considera o feito devidamente instruido,
reputando desnecessdria a produgdo de provas
adicionais para a decisdo, por se tratar de matéria
eminentemente de direito ou de fato jd comprovado
documentalmente, como é o caso dos autos.”

(AgInt no AREsp n° 1.718.417 /PR, 4% T., rel. Min. Raul
Aratjo, j. em 11.10.2021);

“O magistrado, com base no livre convencimento
motivado, pode indeferir a produgdo de provas que
julgar impertinentes, irrelevantes ou protelatérias para
o regular andamento do processo, hipétese em que nio
se verifica a ocorréncia de cerceamento de defesa.”
(AgInt no AREsp n° 1.833.031/SP, 4 T., rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. em 20.9.2021);

“Ndo configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide, devidamente fundamentado, sem a
producdo das provas pretendidas pela parte, uma vez
que cabe ao magistrado dirigir a instrugdo e deferir a
producdo probatdria que considerar necessdria a
formacgdo do seu convencimento.”

(REsp n° 1.810.435/SP, 3% T., rel. Min. Moura Ribeiro, j.
em 26.11.2019);

“Ndo configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide, devidamente fundamentado, sem a
producdo de prova técnica considerada dispensdvel
pelo juizo, uma vez que cabe ao magistrado dirigir a
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instrugdo e deferir a producdo probatéria que entender
necessdria a formacgdo do seu convencimento.”

(AgInt no REsp n° 1.797.111/SP, 4* T., rel. Min. Isabel
Gallotti, j. em 7.11.2019).

No caso dos autos, o MM. Juizo entendeu pela
possibilidade de julgamento antecipado do feito por entender
desnecessaria a producao de outras provas.

E, como se vera na analise do mérito, no caso
concreto, a prova testemunhal requerida pouco contribuiria para

a solucao da controvérsia.

IV. Nao prospera, ainda, o inconformismo
acerca do pedido de  declaracdo  incidental de
inconstitucionalidade do artigo 29 da Lei Municipal n° 14.845/08.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
h& muito, reconhece a possibilidade de declaragao incidental de

inconstitucionalidade na acao civil pablica:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DISTRITAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1.
Ndo wusurpa a competéncia desta nossa Corte a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade de lei
distrital,  proferida em ag¢do civil piblica.
Especialmente quando ndo demonstrado que o objeto
do pedido era tdo-somente a inconstitucionalidade da
lei. 2. Agravo regimental desprovido”.
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(AI n°® 557291, 2° Turma, rel. Min. Ayres Britto, j. em
28.9.2010);

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGACAO DE DESRESPEITO A SUMULA
VINCULANTE DO STF. DECISAO RECLAMADA
PROFERIDA EM DATA ANTERIOR A EDICAO DA
SUMULA VINCULANTE. AUSENCIA DO INTERESSE
DE AGIR. DECLARACAO INCIDENTAL DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

IMPROCEDENCIA. 1. Inexiste ofensa a autoridade de
Siimula Vinculante quando o ato de que se reclama é
anterior a decisdo emanada da Corte Suprema. 2. Ndo
usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federal a
declaracdo  incidental de inconstitucionalidade
proferida por juiz em agdo civil piiblica. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento”.

(Rel n° 6449, Tribunal Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. em
25.22.2009);

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. OCUPACAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS NO DISTRITO
FEDERAL. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM DA LEI 7541994 DO
DISTRITO FEDERAL. QUESTAO DE ORDEM.
RECURSO DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL PREJUDICADO. Agdo civil
piiblica ajuizada pelo Ministério Piiblico do Distrito
Federal com pedidos miiltiplos, dentre eles, o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade incidenter tantum
da lei distrital 754/1994, que disciplina a ocupagdo de
logradouros piiblicos no Distrito Federal. Resolvida
questdo de ordem suscitada pelo relator no sentido de
que a declaracdo de inconstitucionalidade da lei
754/1994 pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
ndo torna prejudicado, por perda de objeto, o recurso
extraordindrio. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido que se pode pleitear a
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inconstitucionalidade de determinado ato normativo
na acdo civil piblica, desde que incidenter tantum.
Veda-se, no entanto, o uso da acdo civil piiblica para
alcangar a declaracdo de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes. No caso, o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da lei 754/1994 é meramente
incidental, constituindo-se verdadeira causa de pedir.
Negado provimento ao recurso extraordindrio do
Distrito Federal e julgado prejudicado o recurso
extraordindrio ajuizado pelo Ministério Piiblico do
Distrito Federal”.

(RE n°® 424993, Tribunal Pleno, rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. em 12.9.2007).

Esse é, também, o posicionamento do Superior

Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. CARGO EM COMISSAO.
ALEGACAO DE OFENSA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Piiblica em que se
apontou, com fundamento na regra do concurso
piiblico, inconstitucionalidade na nomeacdo para o
cargo em comissdo de Assessor Juridico da Cdamara
Municipal de Casa Branca/SP.

2. Reformando a sentenca que julgara os pedidos
procedentes, o Tribunal de origem extinguiu o processo
sem resolucdo do mérito (CPC, art. 485, VI), sob a
seguinte fundamentacdo: "embora descrita como
pedido incidental, a declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivos legais em tese
caracteriza o objeto principal desta acdo civil piiblica,
sendo os demais pedidos suas consequéncias légicas.
Trata-se de pleito que deve ser deduzido em cardter de
controle concentrado" (fl. 533, e-ST]J).

3. Inicialmente, deve-se assentar que o Recurso Especial
merece conhecimento, porquanto nele se formula
questionamento de natureza processual, estritamente
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juridica, e que independe de interpretacdo de lei local.

4. Quanto ao mérito, "é pacifico o entendimento nesta
Corte  Superior no  sentido de que a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser
alegada em agdo civil piiblica, desde que a titulo de
causa de pedir - e ndo de pedido -, uma vez que, neste
caso, o controle de constitucionalidade terd cardter
incidental" (AgRg no REsp 1.106.972/RS, Relator Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
6.8.2009). Nesse sentido: REsp 419.781/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 19.11.2002; EREsp
439.539/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Secdo,
DJ 28.10.2003; EREsp 303.174/DF, Rel. Min. Franciulli
Netto, Primeira Se¢do, D] de 1°.9.2003.

5. De acordo com essa orientagdo, "Ndo hd obice a
propositura de acdo civil piiblica fundada na
inconstitucionalidade de lei, desde que a declaracio de
incompatibilidade com o texto constitucional seja
causa de pedir, fundamento ou mera questdo
prejudicial, indispensdvel a resolucdo do litigio
principal, em torno da tutela do interesse piiblico"
(REsp 610.439/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 1°.9.2006, destacado).

6. Na mesma direcdo, "O Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a legitimidade da utilizacdo da agdo civil
piiblica como instrumento idoneo de fiscalizagdo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de
quaisquer leis ou atos do Poder Piiblico [...] desde que,
nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional,
longe de identificar-se como objeto tinico da demanda,
qualifique-se como simples questdo prejudicial,
indispensdvel a resolucdo do litigio principal.
Precedentes. Doutrina" (Rcl 1.898/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, D]Je 6.8.2014, destacado).

7. No caso, pediu-se na Peticdo Inicial: "seja julgada
procedente a presente demanda, para o fim de declarar,
de forma incidental, a inconstitucionalidade de todos
os dispositivos de leis municipais, especialmente as
previsdes de cargos em comissdo de Assessor Juridico
(Lei Complementar n° 02/2014) da Camara Municipal,
ou atos administrativos que declaram de livre
provimento os referidos cargos Juridicos, impondo a
requerida as obrigacoes de fazer e ndo fazer,
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consistentes na proibicdo de nomeagdo ou contratacio
de novos servidores para o Juridico e na exoneragio de
todos aqueles que ocupam cargos ou fungdes em
comissdo, no prazo de 06 (seis meses), sendo que a
nomeagdo de novos servidores para tais cargos ou
fungoes, a partir de tal data, somente pode ocorrer
mediante concurso de provas e titulos, na forma
prevista na Constituicio Federal [..], além da
responsabilidade pessoal da autoridade responsdvel
pelo ato" (fl. 33, e-ST]).

8. Como se vé, embora tenha requerido provimento que
viesse a "declarar [...] a inconstitucionalidade de todos
os dispositivos de lei", o autor expressamente o
requereu "de forma incidental". Deve, assim, o pedido
ser interpretado de acordo com o conjunto da
postulacdo (CPC, art. 322), sobretudo porque no caso
foi postulada a imposicdo de concretas obrigacdes de
fazer e ndo fazer, tudo a indicar que a admissdo da
Agdo Civil Piiblica encontra amparo na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal.

9. Agravo conhecido, para dar provimento ao Recurso
Especial, com devolucdo dos autos a origem, a fim de
que, reconhecida a admissibilidade da via eleita, tenha
prosseguimento o julgamento.

(AREsp n° 1.852.426/SP, 2% Turma, rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 17.8.2021);

“O acérddo estd em consondncia com o entendimento
desta Corte de que é possivel, em agdo civil piiblica, o
pedido de afastamento da aplicacdo de norma por
inconstitucionalidade, desde que a controvérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como
causa de pedir, fundamento ou simples questio
prejudicial, indispensdvel a resolucdo do litigio
principal, em torno da tutela do interesse piiblico.
Nesse sentido: REsp n. 1.696.938/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/10/2017, DJje 23/10/2017; REsp n. 1.659.824/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 27/6/2017, Dje 30/6/2017".

(REsp n° 1.836.088/MT, 2% Turma, rel. Min. Francisco
Falcao, j. em 15.2.2022).
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E, ainda que assim nao fosse, verifica-se que a
controvérsia foi definitivamente solucionada pelo C. Orgao
Especial desta E. Corte de Justica que, nos autos da agdo direta de
inconstitucionalidade n° 0043923-96.2011.8.26.0000, reconheceu:
“0s cargos apontados nio revelam fungoes de assessoramento, chefia e
diregio, ndo demandam vinculo especial de confianga com autoridade
superior, absoluta fidelidade (lealdade) a orientagoes tragadas, ao
contrdrio, possuem mnatureza estritamente profissional e de cardter
permanente, devendo, entio, serem preenchidos por servidores publicos
concursados, como prescreve a regra constitucional. Inexiste no caso sub
judicie natureza especial a justificar a contratagio independente de
concurso publico, assim a dispensa de concurso ndo pode ficar apenas
condicionada ao aspecto formal, de mera indicagio em lei, pois isto
implicaria conferir um poder discriciondrio absoluto ao legislador”.

Confira-se a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Expressoes e dispositivos das Leis Municipais n°

14.375, de 27 de dezembro de 2007 e n°s 14.840, 14.841,

14.842, 14.843, 14.845, de 18 de dezembro de 2008, e seus

anexos, que tratam da criagdo de cargos em comissio

de assessoria na Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e

em sua Administracdo Indireta, como fundacoes,

PROHAB e Servico Auténomo de Agua eEsgoto -

Atribuicoes que ndo exigem necessidade de vinculo

especial de confianga e lealdade, a justificar a criagcdo

de cargo em comissdo - Fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, tipicas de cargos de

provimento efetivo, a ser preenchido por servidor
concursado - Violagdo dos arts. 111, 115,11 e V, e 144 da
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CE - Procedéncia da agdo”.

(ADI n° 0043923-96.2011.8.26.0000, Orgao
Especial, rel. Des. David Haddad, j. em
17.8.2011)

Evidente, assim, a possibilidade do pedido.

V. Ao contrario do que alegam os réus, a
circunstancia de as condutas dos prefeitos serem tipificadas como
infracdo penal ou infracdo politico-administrativa, previstas no
Decreto-Lei n° 201 /67, ndo afasta sua responsabilidade por ato de
improbidade administrativa.

Como ja analisado nos autos do agravo de
instrumento n° 2183698-19.2016.8.26.0000, a leitura atenta do
artigo 2° da Lei n°® 8.429/92, bastaria para afastar tal alegagao:
“reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por_eleicdo,
nomeagdio, designagdo, contratacio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢io nas
entidades mencionadas no artigo anterior” (destacamos).

Conforme anota Wallace Paiva Martins Janior:

“Hd algum tempo erqueu-se a tese de inaplicabilidade
da Lei n. 8.429/92 aos agentes politicos, construida sobre o
argumento de seu regime juridico especial derrogatorio da Lei
n. 8.429/92, instaurando um juizo exclusivo (v.g.,
impeachment) pela ofensa a probidade administrativa
praticada ou imputada a tal espécie de agentes piiblicos.
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Perfilha-se entendimento contrdrio a essa tese. Em nenhum
momento a Constituicdo reservou a instancia do julgamento
politico-administrativo o cardter de jurisdi¢do exclusiva dos
agentes politicos, na medida em que respondiam e respondem
pelo fato também civil e criminalmente.

Prevalece no direito brasileiro o sistema de pluralidade
ou concorréncia de instdncias para repressio da improbidade
administrativa, viabilizada ndo s6 pela Constituicdo Federal,
mas também pela expressa previsdo do art. 21, 1, da Lei n.
8.429/92, sem que se possa, 4 mingua de determinagdo legal
explicita, suscitar comunicacdo obrigatéria de efeitos. Tal
sistema ndo é novidade e jd existe no ordenamento juridico,
mesmo  envolvendo  agentes  politicos,  porque a
responsabilidade é apurada por diferentes enfoques juridicos.
Como exemplo, a repressio penal de prefeitos e a agdo popular
contra atos dos mesmos” (Probidade Administrativa, Ed.
Saraiva, 3% ed., p. 308).

Assim, mesmo antes do advento da Lei n°
14.230/212, nédo havia espago para duvidas quanto a possibilidade
de os desvios de conduta de prefeitos serem tipificados pela Lei
n° 8.429/92, perspectiva essa que se harmoniza com a diretriz
emanada do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que “os
agentes politicos municipais (ai incluidos os Prefeitos) submetem-se aos
ditames da Lei 8.429/1992, sem prejuizo da responsabilizagio politica e
criminal estabelecida no Decreto-Lei n° 201/1967, em face da
inexisténcia de incompatibilidade entre esses diplomas” (Aglnt no REsp
n° 1.615.010/CE, 1% T., rel. Min. Sérgio Kukina, j. em 14.8.2018.
Igualmente: REsp n° 1.689.763/PB, 1° T., rel. Min. Regina Helena
Costa, j. em 3.10.2019; AgInt no REsp n° 1.803.107/SP, 22 T., rel.

2 "Artigo 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente puiblico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remumneragdo, por eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungio nas entidades referidas no art. 1° desta Lei".
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Min. Francisco Falcdo, j. em 5.9.2019; AgInt no REsp n°
1.777.597/PB, 2* T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 15.8.2019;
EREsp n° 1.344.725/R], 1* S., rel. Min. Benedito Falcao, j. em
27.3.2019).

Ademais, em 13.9.2019, o Supremo Tribunal
Federal resolveu definitivamente a questdo no julgamento do RE
n° 976.566 (Tema n° 576), submetido ao regime de repercussao
geral, fixando a seguinte tese: “O processo e julgamento de prefeito
municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede
sua responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa previstos
na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias” (rel. Min.
Alexandre de Moraes).

Superadas as questdes prejudiciais, passa-se a

analise do mérito.

VI. Ha muito, o Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que é “indispensdvel, para a caracterizagio
de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagio
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos
eivada de culpa grave, nas do artigo 10” (AIA n° 30/AM, Corte
Especial, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 21.9.2011.
Igualmente: Aglnt no REsp n° 1.616.365/PE, 1* T., rel. Min.
Benedito Gongalves, j. em 23.10.2018; AgInt nos EAREsp n°
178.852/RS, 17 S., rel. Min. Sérgio Kukina, j. em 22.8.2018; REsp n°
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1.375.840/MA, 22 T., rel. Min. Og Fernandes, j. em 7.6.2018).

No entanto, com o advento da Lei n°® 14.230/21,
somente o dolo foi admitido para a tipificagdo da improbidade
administrativa, consubstanciado na “vontade livre e consciente de
alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nio
bastando a voluntariedade do agente” (artigo 1°, § 2° da Lei n°
8.429/92).

No caso dos autos, ndo se controverte sobre as
contratagcdes dos servidores para ocupar cargos em comissdo,
tampouco sobre as atividades de natureza técnica e
administrativa por eles desempenhadas.

No entanto, ndo ha indicios de que as
nomeagdes tenham, de alguma forma, favorecido direta e
pessoalmente Newton e Oswaldo, tampouco de estes teriam
agido com o dolo caracterizador da improbidade.

Ao que se infere dos depoimentos colhidos nos
autos do inquérito civil n° 14.0714.0000243/2011-1 (fls. 47-152): a)
os servidores foram nomeados para exercer diversas fun¢des em
diferentes setores da Prefeitura Municipal; b) desempenhavam
atividades de natureza técnica, administrativa e burocratica,
como “cotagio de prego, separagio de materiais, distribuigdo de produtos
na horta, tirar xerox, digitacio de minutas, fazer triagem, vigilancia,
separacdo de expedientes, atendimento de telefonemas, atendimento de

balcio, agendamento de consultas., distribuigio de produtos de limpeza,
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manutengdo de microcomputadores,registros no sistema de informatica,
separagdo de processos, preenchimento de ficha de protocolo, cadastro de
deficientes, encaminhamento de processos, atendimento publico, controle
de estoque e servigos de jardinagem, dentre outros” (fl. 1.772); c) o
trabalho foi efetivamente realizado.

No mais, a prova coligida nao apoia a versao
do autor nem o fundamento principal da sentenca de que os réus
teriam nomeado os servidores deliberadamente “visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia”, sobretudo considerando a presungdo de
constitucionalidade da Lei Municipal n° 14.845/08 até o
julgamento da ADI n° 0043923-96.2011.8.26.0000, em 17.8.2011.

Com efeito, “a contratacio de servidor sem
concurso publico, fundamentada na previsio em lei municipal, ainda que

considerada inconstitucional pelo acordio recorrido, afasta o dolo

generico exigido para a configuracio do ato de improbidade

administrativa que atenta contra os principios da Administracdo

Piiblica. De acordo com a exposigio fatica contida no acorddo recorrido, a
legislagdo municipal € anterior a contratagio em questio, ou seja, jd
existia no mundo juridico, ndo se podendo atribuir a ma-fe
especificamente ao Agravado” (grifamos) (Aglnt no REsp n°
1.555.070/SP, 1* T., rel. Min. Regina Helena Costa, j. em
16.3.2017).

Além disso, para a eventual responsabilizacao
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de Newton e Oswaldo, seria necessario trazer ao debate a
presenca de dolo no comportamento dos vereadores participantes
do processo legislativo, considerando que suas vontades
convergiram para o aperfeicoamento daquele ato normativo.

Por fim, inexiste evidéncia de que os nomeados
tenham atuado para a defesa de interesses exclusivamente
pessoais de Newton e Oswaldo, nem de que tenham agido em ma-
fé para burlar a ordem constitucional e as decisdes emanadas do
Orgao Especial desta Corte.

Em sintese, ndo é possivel subsumir a conduta
dos réus aquelas previstas na Lei n° 8.429/92, pois os atos de
improbidade administrativa possuem tipologia juridica propria,
ndo se confundem nem absorvem todo e qualquer
comportamento desprovido de legalidade ou de eticidade e nao
podem ser presumidos; seu reconhecimento, antes, demanda
demonstragdo estreme de duvidas, demonstracdo essa do qual o
autor ndo se desincumbiu.

A esse prop0sito, “é salutar ter em mente que nio
se presume culpa (dolo ou culpa) para a caracterizagio de conduta
improba no art. 10. (...) Por igual, dolo e ma-fé nao existem sem
comprovagdo substante. Posto que ndo presumidos, na medida em que
juridicamente patologicos, reclamam demonstragao cabal. Cabe o alerta
sempre bem-vindo de Carlos Maximiliano (1933, p. 122): ‘Todas as

presungoes militam em favor de uma conduta honesta e justa: s6 em face

Apelacao Civel n° 0010208-14.2011.8.26.0566 - Sdo Carlos

fls. 47

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0010208-14.2011.8.26.0566 e cédigo RI000002Z7R0O8.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOSE JARBAS DE AGUIAR GOMES, liberado nos autos em 26/07/2022 as 14:55 .



— E PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

de indicios decisivos, bem fundadas conjecturas, se admite haver alguém
agido com propositos cavilosos, intuitos contrarios ao Direito, ou a
Moral.”?

Ou seja, “ndo se pode confundir o agente atalhado,
dos pecados administrativos pueris, com os patrocinadores de maranhas e
tramoias, que traficam suas funcoes e, cavilosamente, se fartam a custa
da ‘res publica’. Esse discernimento que reclama ponderagio, o legislador
ndo deixa explicito, incumbindo ao magistrado fazé-lo, na concretizagio,
caso a caso, do art. 11”%. Logo, somente, “a mid-fé, caracterizada pelo
dolo, comprometedora de principios éticos ou critérios morais, com abalo
ds instituicoes, é que deve ser penalizada, abstraindo-se meros pecados
veniais, suscetiveis de correcdo administrativa’™.

Essa é a orientagdo tracada pelo Superior
Tribunal de Justica:

“A  jurisprudéncia do ST] também se

orientou no sentido de que o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992

exige a demonstragcdo de dolo, o qual, contudo, ndo

precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

Na compreensdo de dolo genérico - vontade

livre e consciente de praticar o ato -, hd de se ressaltar

que a Lei de Improbidade Administrativa - LIA ndo

visa punir meras irregularidades ou o indbil, mas sim o

desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e
boa-fé.”

3 FAZZIO JR., Waldo. Improbidade Administrativa, 4% ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas,
2016, item 5.6.3 Culpa, p. 37-38/44 (e-book)

4FAZZIO JR., Waldo. Op. cit., item 9.4 Improbidade ndo é simples ilegalidade, p. 18/132 (e-
book)

d MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro:
América Juridica, 2006, 3* ed., rev., atual. e ampl., p. 430
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(AgInt no REsp n° 1.746.240/RS, 2% T., rel. Min. Og
Fernandes, j. em 22.6.2021);

“Conforme pacifico entendimento
jurisprudencial do ST], improbidade é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo, sendo
"indispensdvel para a caracterizacdo de improbidade
que a conduta do agente seja dolosa para a tipificacido
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa grave nas
do artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Corte Especial, D]e de 28/9/2011).

Assim, para a correta fundamentacdo da
condenacdo por improbidade administrativa, é
imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma,
caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A razdo
para tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa
ndo visa punir o indbil, mas sim o desonesto, o
corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.”
(REsp n° 1.849.513/RO, 2* T. rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 24.11.2020);

“Ninguém é desonesto, desleal ou parcial por
negligéncia. Ou o agente piiblico labora movido pelo
dolo (e pratica ato de improbidade) ou ndo se
aperfeicoa a figura do art. 11. Seja in vigilando, seja ‘in
comittendo’, seja ‘in omittendo’, seja ‘in custodiendo’,
a culpa ndo cabe na consideracdo dos atos de
improbidade alocados no art. 11, conforme orienta a
doutrina.”

(REsp n° 1.530.234/SP, 1? T., rel. Min. Napoledao Nunes
Maia Filho, j. em 6.10.2015).

Igualmente, dentre intmeros: Aglnt no AREsp n°
1.311.974/MG, 2° T., rel. Min. Assusete Magalhdes, j. em
31.8.2020; AgInt no AREsp n° 818.503/RS, 1* T., rel.
Min. Gurgel de Faria, j. em 1°.10.2019; AgInt no REsp n°
1.470.080/SP, 1* T., rel. Min. Sérgio Kukina, j. em
19.6.2018.

Enfim, “a ilegalidade e a improbidade nao sdo - em
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absoluto, ndo sdo - situacoes ou conceitos intercambidveis, niao sendo
juridicamente aceitdvel tomar-se uma pela outra (ou vice-versa), eis que
cada uma delas tem a sua peculiar conformagcdo estrita: a improbidade é,
dest'arte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsio do agente,
atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa
grave. Ademais, dessa atuacdo malsdo do agente deve resultar (i) o
enriquecimento ilicito proprio ou alheio (art. 0. da Lei 8.429/92), (ii) a
ocorréncia de prejuizo ao Erdrio (art. 10 da Lei 8.429/92) ou (iii) a
infringéncia aos principios nucleares da Administragio Publica (arts. 37
da Constituigio e 11 da Lei 8.429/92). Observe-se, ainda, que a conduta
do agente, nos casos dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser
sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstragio desse
elemento subjetivo; nas hipoteses do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-se
que possa ser culposa, mas sem nenhuma das hipoteses legais se diz que
possa a conduta do agente ser considerada apenas do ponto de vista
objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. Quando ndo se faz a
distingdo  (necessdaria distingiao) conceitual entre ilegalidade e
improbidade, ocorre a aproximagdio (perigosa aproximagio) da sempre
temivel responsabilidade objetiva por infracoes, embora as vezes alguém
nem se dé conta disso (...)” (REsp n° 1.193.248-MG, 1° T., rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, j. em 24.4.2014).

Nessa ordem de ideias, ndo convergem na
hipoétese os elementos indispensaveis para a imputacdo do ato

improbo, ndao se subsumindo a conduta dos réus aquelas
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tipificadas no artigo 11 da Lei n°® 8.429/92.
A mesma ratio é encontrada nos julgados desta

E. Corte de Justica proferidos em hipoteses assemelhadas:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Pretensdo do
Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo de condenar
o entdo prefeito da cidade de Mairinque nas sangdes da
Lei Federal n° 8.429/1992 em virtude de ndo exonerar
assessores juridicos ocupantes de cargo em comissio
que exerciam, segundo se alega, atribuicoes reservadas
aos procuradores municipais, cargo cujo ingresso
depende de aprovagdo em concurso piiblico de provas e
titulos - Sentenca que recomheceu incidentalmente a
inconstitucionalidade de lei local que previu as
atribuicées do referido cargo e condenou os réus -
Apelacdo do réu e da Municipalidade -
Inconstitucionalidade do art. 9°, par. 5° item "2", da
Lei Municipal no 2.973/13 reconhecida pelo Orgio
Especial desta Corte na Arguicdo de
Inconstitucionalidade no 0008342-68.2021.8.26.0000 -
Todavia, comportamento do agente piiblico e da
Municipalidade pautado na Lei Municipal, fruto do
Poder Legislativo, que se encontrava vdlida e vigente a
época dos fatos - Ndo demonstrada nos autos a efetiva
concorréncia ou indugcdo na pritica do ato de
improbidade administrativa - Elemento indispensdvel
a tipificacdo legal do ato, sob pena de se percorrer o
caminho inconstitucional da responsabilidade objetiva
- Inexisténcia de configuracdo de ato de improbidade -
precedentes - Sentenca reformada - Recursos providos e
remessa necessdria acolhida”.

(Apelacdao n°® 1000150-59.2019.8.26.0337, 1° Camara de
Direito Publico, rel. Des. Rubens Rihl, j. em 21.6.2022);

“ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA Municipio de Vargem - Nomeagdo
de pessoas para cargos diversos sem prévio concurso
piiblico - Auséncia de configuracdo de nepotismo nas
hipoteses mencionadas - Ndo caracterizagio, de acordo
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com os elementos existentes nos autos, de md-fé ou
dolo dos réus - Improbidade administrativa que exige
para a sua caracterizacdo o elemento subjetivo,
circunstincia ndo demonstrada ao longo do processo -
Ndo configuragdo de ato improbo, previsto nos arts. 9,
10 e 11 da Lei n° 8.429/92 - Aplicagio do disposto nos
arts. 22, § 1°, e 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Lei n°® 13.655/2018) - Sentenca de
improcedéncia mantida - Precedentes do STF, ST] e
deste Egrégio Tribunal. Recurso desprovido”.

(Apelagao n° 1008029-89.2018.8.26.0099, 11* Camara de
Direito Publico, rel. Des. Oscild de Lima Janior, j. em
24.6.2021);

“APELACAO. Pedido de assisténcia judicidria.
Deferimento. Declaracdo de pobreza que deve ser
recebida com presuncdo de veracidade, incumbindo a
parte contrdria, em sendo o caso, desmentir a
afirmagdo do postulante, o que ndo ocorreu. Mérito.
Agdo de improbidade administrativa. Ferraz de
Vasconcelos. Ex-Prefeito Municipal que, sem concurso
piiblico, efetuou nomeagdes para cargos em comissdo
criados por leis inconstitucionais. Improbidade ndo
caracterizada. Nomeacoes efetuadas antes da
declaracdo de inconstitucionalidade. Em casos dessa
natureza, eventual condenacdo sé poderia decorrer de
um juizo de certeza respaldado por provas
significativamente seguras quanto a prdtica de conduta
ilicita qualificada. E no caso dos autos, ndo consta que
o Prefeito, depois do julgamento da ADIN, tenha
efetuado novas nomeagoes ou mantido as anteriores em
atitude desonesta ou desleal. Sentengca de parcial
procedéncia. Recurso provido para julgar a agdo
improcedente”.

(Apelacao n° 0002479-63.2009.8.26.0191, 4* Camara de
Direito Puablico, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. em
22.2.2021);

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Pretensdo do
Ministério Piiblico de reconhecimento incidental de
inconstitucionalidade de Leis do Municipio de
Pindamonhangaba, no que se refere ao livre provimento
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de cargos comissionados, e a condenagcdo do prefeito
nas penas previstas no art. 11, da Lei 8.429/92, por ter
se omitido em exonerar tais servidores, além de ter
realizado a nomeagdo de novos servidores no mesmo
regime juridico de precariedade. Reconhecida a perda
parcial do objeto da agdo, por ter sido declarada a
inconstitucionalidade das leis municipais pelo Orgdo
Especial deste E. Tribunal de Justica. Sentenca de
improcedéncia do pedido de condenagdo do réu por
improbidade administrativa. Insurgéncia do Ministério
Piiblico. Descabimento. Atos de improbidade do art. 11
da Lei n° 8.429/92 que pressupdem a ocorréncia de
condutas comissivas ou omissivas dolosas. No caso em
exame, as circunstincias que envolveram os fatos
indicam a auséncia de dolo do prefeito e a inexisténcia
de apadrinhamento dos servidores comissionados. Leis
que autorizavam a nomeagdo de servidores
sancionadas nas gestoes anteriores e declaradas
inconstitucionais pelo Poder Judicidrio, apds as
nomeagées, com efeitos "ex nunc", mantida a eficicia
em periodo posterior ao término do mandato do réu. A
auditoria e a notificacdo das irregularidades pelo TCE
ao Municipio também se deram na gestdo anterior, sem
participagdo do réu. Em relacdo a recusa do requerido
em assinar o TAC proposto pelo MP em 2015, observa-
se  justificativa  adequada, mno  sentido da
impossibilidade de se desguarnecer o servico piiblico.
Ademais, caso exonerados os servidores no final de
2015, como sugerido no TAC, ndo haveria tempo
razodvel para realizacdo dos concursos necessdrios
para recompor o servigo piiblico, visto que o ano de
2016 era eleitoral, incidindo as normas proibitivas do
art. 73, V, da Lei Federal n° 9.504/97, c.c. artigo 21,
pardgrafo tinico, da Lei Complementar no 101/2000,
conduzindo a inevitdvel situacdo de defasagem da
administracdo e prejuizo a populacdo e ao interesse
piiblico, conforme, alids, expressamente reconhecido
pelo Orgdo Especial ao modular os efeitos das ADIs.
Descaracterizagdo do dolo genérico, quando a conduta
do agente piiblico se deu com base em leis municipais
que estavam em vigor quando da contratacdo dos
servidores, posto que tais leis gozam de presungdo de
constitucionalidade. Ocorréncia de ilegalidade que, por
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si s6, mndo configura ato de improbidade
administrativa. Precedentes desta Corte e do ST]J.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido”.

(Apelagao n° 1004183-98.2015.8.26.0445, 13* Camara de
Direito Pablico, rel. Des. Djalma Lofrano Filho, j. em
2.12.2020).

Destarte, os recursos comportam acolhimento

para julgar improcedente a acdo.

VIL. Isto posto, da-se provimento aos recursos.

Eventual insurgéncia apresentada em face
deste acérddo estara sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucao n° 549/2011 do Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,
prosseguir-se-a o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3° do

artigo 1° da referida Resolugao.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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