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A Lei n® 12.846/2013 (“Lei Anticorrup¢ao” ou “LAC”) passou a ser
regulamentada pelo Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022, em decorréncia da
revogacéo do Decreto n° 8.420/2015.

E importante registrar que a LAC e o respectivo Decreto regulamentador
integram o denominado “sistema brasileiro de combate a corrupcdo™® ou “sistema legal
de defesa da moralidade™.

Em sintese, o Decreto n° 11.129/2022 aborda a “responsabilizacédo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracédo

publica, nacional ou estrangeira”, entrando em vigor em 18 de julho de 2022.
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De acordo com o art. 69 do Decreto n® 11.129/2022, as suas regras se aplicarao
imediatamente aos processos em curso, mas, aqui, parece relevante pontuar uma
ressalva: as normas que agravam sancOes evidentemente ndo podem retroagir para
alcancar os fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

Atualmente, a visdo funcional de eficiéncia da Administracdo Publica, fundada
no emprego dos menores custos possiveis para alcancar os melhores resultados, precisa
internalizar a responsabilidade ética como um fator cada vez mais exigido pela
sociedade na era da pos-modernidade®. Ndo se espera que a Administragdo Plblica
esteja preocupada em produzir e entregar bons resultados para a sociedade a revelia do
esperado padrdo de integridade.

Neste contexto ganham ainda maior énfase os Programas de Integridade* (ou
habitualmente denominados Programas de Conformidade ou Compliance®),
constituindo conjunto de “diretrizes claras que devem nortear o agir dos agentes
publicos inseridos nos multiplos processos de trabalho desenvolvidos na instituicéo,
firmando-se, dessa forma, uma verdadeira identidade ética do 6rgdo.”®

Com o intuito de facilitar a compreensdo das alteracdes promovidas
especificamente em relacdo aos Programas de Integridade, apresentamos abaixo o
quadro comparativo entre as disposi¢es dos Decretos n° 8.420/2015 (regulamentagéo
revogada) e n® 11.129/2022 (regulamentacéo atual).
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DECRETO n° 8.420/2015
(regulamentacéo revogada)

DECRETO n° 11.129/2022
(regulamentacéo nova)

Art. 5° No ato de instauracdo do PAR, a
autoridade designara comissdo, composta por dois
ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimard a pessoa
juridica para, no prazo de trinta dias, apresentar
defesa escrita e especificar eventuais provas que
pretende produzir.

§ 4° Caso a pessoa juridica apresente em sua
defesa informacfes e documentos referentes a
existéncia e ao funcionamento de programa de
integridade, a comissdo processante devera
examina-lo segundo os parametros indicados no
Capitulo 1V, para a dosimetria das sancfes a
serem aplicadas.

Art. 6° Instaurado o PAR, a comissdo avaliara os
fatos e as circunstancias conhecidas e indiciara e
intimara a pessoa juridica processada para, no
prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretenda
produzir.

§ 1° A intimagcdo prevista no caput:

()

Il - solicitard a apresentacdo de informacdes e
documentos, nos termos estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unido, que permitam a
analise do programa de integridade da pessoa
juridica.

Art. 8° Recebida a defesa escrita, a comissdo
avaliard a pertinéncia de produzir as provas
eventualmente requeridas pela pessoa juridica
processada, podendo indeferir de forma motivada
0s pedidos de producdo de provas que sejam
ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatdrias ou intempestivas.

§ 2° Caso a pessoa juridica apresente em sua
defesa informacfes e documentos referentes a
existéncia e ao funcionamento de programa de
integridade, a comissdo processante dever
examina-lo segundo os pardmetros indicados no
Capitulo V, para a dosimetria das san¢des a serem
aplicadas.

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art.
17 serdo subtraidos os valores correspondentes
aos seguintes percentuais do faturamento bruto da
pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

V - um por cento a quatro por cento para
comprovacdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os
pardmetros estabelecidos no Capitulo 1V.

Art. 23. Do resultado da soma dos fatores
previstos no art. 22 serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais da base
de célculo:

V - até cinco por cento no caso de comprovagdo
de a pessoa juridica possuir e aplicar um
programa de integridade, conforme os parametros
estabelecidos no Capitulo V.

Paréagrafo Unico. Somente poderdo ser atribuidos
0s percentuais maximos, quando observadas as
seguintes condicdes:

()

Il - na hipétese prevista no inciso V do caput,
guando o plano de integridade for anterior a
pratica do ato lesivo.

Art. 32. O acordo de leniéncia é ato
administrativo negocial decorrente do exercicio
do poder sancionador do Estado, que visa a
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica
de atos lesivos contra a administracdo publica
nacional ou estrangeira.

Paréagrafo Gnico. O acordo de leniéncia buscara,
nos termos da lei:

(...)

111 - o fomento da cultura de integridade no setor




privado.

Art. 37. O acordo de leniéncia contera, entre
outras disposicoes, clausulas que versem sobre:
()

IV - a adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme os pardmetros
estabelecidos no Capitulo IV.

Art. 45. O acordo de leniéncia contera, entre
outras disposicoes, clausulas que versem sobre:
(..)

IV - a adocéo, a aplicacdo ou o aperfeicoamento
de programa de integridade, conforme os
pardmetros estabelecidos no Capitulo V, bem
como 0 prazo e as condicdes de monitoramento;

Art. 51. O monitoramento das obrigaces de
adocdo, implementacdo e aperfeicoamento do
programa de integridade de que trata o inciso 1V
do caputdo art. 45 sera realizado, direta ou
indiretamente, pela Controladoria-Geral da Unido,
podendo ser dispensado, a depender das
caracteristicas do ato lesivo, das medidas de
remediacdo adotadas pela pessoa juridica e do
interesse publico.

8§ 1° O monitoramento a que se refere
0 caput sera realizado, dentre outras formas, pela
andlise de relatérios, documentos e informagdes
fornecidos pela pessoa juridica, obtidos de forma
independente ou por meio de reunides,
entrevistas, testes de sistemas e de conformidade
com as politicas e visitas técnicas.

8 2° As informagdes relativas as etapas do
processo de monitoramento serdo publicadas em
transparéncia ativa no sitio eletrdnico da
Controladoria-Geral da Unido, respeitados 0s
sigilos legais e o interesse das investigacoes.

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto,
programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dendncia de irregularidades e na
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira.

Paréagrafo Unico. O programa de integridade deve
ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua
vez deve garantir 0 constante aprimoramento e
adaptacdo do referido programa, visando garantir
sua efetividade.

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto,
programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denlncia de irregularidades e na
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracéo publica, nacional ou estrangeira; e
Il - fomentar e manter uma cultura de integridade
no ambiente organizacional.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve
ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as caracteristicas e 0s riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua
vez, deve garantir o constante aprimoramento e a
adaptacdo do referido programa, visando garantir
sua efetividade.

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, 0
programa de integridade sera avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os
seguintes parametros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa;

Art. 57. Para fins do disposto noinciso VIII
do caputdo art. 7° da Lei n°® 12.846, de 2013, o
programa de integridade sera avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com o0s
seguintes parametros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa, bem
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Il - padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas
e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos
0s empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética e
politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de
integridade;

V - andlise periodica de riscos para realizar
adaptagbes necessarias a0  programa de
integridade;

VI - registros contdbeis que reflitam de forma
completa e precisa as transagbes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execugdo de  contratos
administrativos ou em qualquer interagdo com o

setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicdo a fiscalizagcbes, ou obtencdo de

autorizagdes, licengas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscalizacdo de seu
cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos
e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo
de denunciantes de boa-fé;

X1 - medidas disciplinares em caso de viola¢do do
programa de integridade;

X1l - procedimentos que assegurem a pronta
interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

X1 - diligéncias apropriadas para contratacdo e,

como pela destinacéo de recursos adequados;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas
e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos
0S empregados e administradores,
independentemente do cargo ou da funcdo
exercida;

Il - padrdes de conduta, cddigo de ética e
politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados;

IV - treinamentos e ag¢Bes de comunicagdo
periodicos sobre o programa de integridade;

V - gestdo adequada de riscos, incluindo sua
andlise e reavaliagdo periddica, para a realizagdo
de adaptacBes necessdrias ao programa de
integridade e a alocac&o eficiente de recursos;

VI - registros contdbeis que reflitam de forma
completa e precisa as transagdes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e a confiabilidade de relatorios e
demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatérios, na execugdo de  contratos
administrativos ou em qualquer interagdo com o
setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, como pagamento de tributos, sujeicdo a
fiscalizacbes ou obtencdo de autorizacgdes,
licencas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e pela fiscalizacéo de seu
cumprimento;

X - canais de dendncia de irregularidades, abertos
e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e mecanismos destinados ao tratamento
das denlncias e a protecdo de denunciantes de
boa-fé;

X1 - medidas disciplinares em caso de viola¢éo do
programa de integridade;

X1l - procedimentos que assegurem a pronta
interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

X111 - diligéncias apropriadas, baseadas em risco,




conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servigo,
agentes intermediarios e associados;

X1V - verificagdo, durante os processos de fusdes,
aquisicbes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, de
2013 ;e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a
doac0es para candidatos e partidos politicos.

8§ 1° Na avaliacdo dos pardmetros de que trata este
artigo, serdo considerados o porte e
especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionérios, empregados e
colaboradores;

Il - a complexidade da hierarquia interna e a
quantidade de departamentos, diretorias ou
setores;

Il - a utilizacdo de agentes intermediarios como
consultores ou representantes comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;

V - o0s paises em que atua, direta ou

indiretamente;

VI - o grau de interacdo com o setor publico e a
importdncia de  autorizagBes, licengas e
permissdes governamentais em suas operacoes;

VIl - a quantidade e a localizacdo das pessoas
juridicas que integram o grupo econdmico; e

para:
a) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermedidrios, despachantes,
consultores,  representantes  comerciais e
associados;

b) contratacdo e, conforme o caso, supervisao de
pessoas expostas politicamente, bem como de
seus familiares, estreitos colaboradores e pessoas
juridicas de que participem; e

c) realizagdo e supervisdo de patrocinios e
doacOes;

X1V - verificagdo, durante os processos de fusdes,
aquisicdes e reestruturagBes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas; e

XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando ao seu aperfeicoamento na
prevencdo, na deteccdo e no combate & ocorréncia
dos atos lesivos previstos noart. 5° da Lei n°
12.846, de 2013.

8 1° Na avaliagdo dos pardmetros de que trata
o caput, serdo considerados o0 porte e as
especificidades da pessoa juridica, por meio de
aspectos como:

| - a quantidade de funcionérios, empregados e
colaboradores;

Il - o faturamento, levando ainda em consideracéo
o fato de ser qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il - a estrutura de governanga corporativa e a
complexidade de unidades internas, tais como
departamentos, diretorias ou setores, ou da
estruturacdo de grupo econdmico;

IV - a utilizacdo de agentes intermediarios, como
consultores ou representantes comerciais;

V - o setor do mercado em que atua;

VI - os paises em que atua, direta ou

indiretamente;

VII - o grau de interagdo com o setor publico e a
importdncia de contratagdes, investimentos e
subsidios publicos, autorizacfes, licengas e
permissfes governamentais em suas operacoes; e
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VIII - o fato de ser qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte.

8§ 2° A efetividade do programa de integridade em
relacdo ao ato lesivo objeto de apuracdo serad
considerada para fins da avaliacdo de que trata
0 caput .

§ 3° Na avaliacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, serdo reduzidas as formalidades
dos pardmetros previstos neste artigo, ndo se
exigindo, especificamente, os incisos IlI, V, IX,
X, X, X1V e XV do caput .

§ 4° Cabera ao Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido expedir
orientacoes, normas e procedimentos
complementares referentes a avaliagdo do
programa de integridade de que trata este
Capitulo.

8 5° A reducdo dos pardmetros de avaliagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o § 3° poderd ser objeto de
regulamentacdo por ato conjunto do Ministro de
Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa e do Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido.

VIII - a quantidade e a localizacdo das pessoas
juridicas que integram o grupo econémico.

§ 2° A efetividade do programa de integridade
em relacdo ao ato lesivo objeto de apuracdo sera
considerada para fins da avaliacdo de que trata
0 caput.

Art. 67. Compete ao Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido editar orientagdes,
normas e procedimentos complementares para a
execucdo deste Decreto, notadamente no que diz
respeito a:

(...)

Il - avaliagdo do programa de integridade,
inclusive sobre a forma de avaliacdo simplificada
no caso de microempresas e empresas de pequeno
porte;

A partir do referido quadro comparativo, € possivel destacar as principais

alteracbes promovidas pela nova regulamentacdo a respeito dos Programas de

Integridade: (1%) fator de reducdo no célculo de multa; (2%) reforco quanto aos critérios

para analise da efetividade dos Programas de Integridade; e (3% monitoramento dos

Programas de Integridade por ocasido da celebracdo dos Acordos de Leniéncia.

A primeira alteragcdo diz respeito ao aumento do limite de 4% — previsto na

regulamentacdo revogada — para 5%, como fator de reducdo no calculo de multa. De

acordo com a nova regulamentacdo, a fixacdo do atual percentual méaximo podera

ocorrer desde que, antes da préatica do ato considerado lesivo, o Programa de Integridade

ja tenha sido criado e, naturalmente, aplicado com a devida consisténcia e robustez.




Cabe notar que a nova regulamentacdo ndo estipula percentual minimo como
fator de reducdo no célculo da multa, a exemplo da regulamentacdo revogada que
estabelecia 1%. A autoridade administrativa passa a ter ampla margem de liberdade na
modulacéo da reducéo, que na pratica podera ser de qualquer valor.

A segunda alteracdo atinge os critérios a serem levados em consideracdo para o
enquadramento da efetividade dos Programa de Integridade, sendo importante ressaltar:
(i) a necessidade de evidenciar o comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, a
ser constatado pelo apoio visivel e inequivoco por meio da destinacdo adequada de
recursos a tais Programas; (ii) maior rigor na gestdo dos riscos inerentes as atividades
desempenhadas pela pessoa juridica, incluindo a realizacdo de andlises de riscos
periddicos e alocacdo eficiente dos recursos; (iii) necessidade de diligéncias apropriadas
para a contratacdo e supervisdo de terceiros, com citacdo expressa a despachantes,
consultores e representantes comerciais, assim como pessoas expostas politicamente
(“PEP”), seus familiares, estreitos colaboradores e pessoas juridicas de que participem;
(iv) realizagdo de diligéncias e monitoramento para doacéo e patrocinios.

De forma semelhante a previsdo da regulamentacdo anterior, consta, ainda, a
possibilidade da avaliacdo simplificada dos Programas de Integridade das
microempresas e empresas de pequeno porte, ficando a regulamentacdo sob a
responsabilidade do Ministro de Estado da CGU.

A terceira alteracdo se relaciona com o Acordo de Leniéncia, que, a luz da nova
regulamentacdo, estabelece: (i) mencdo a este Acordo como medida voltada ao fomento
da cultura de integridade no setor privado; (ii) monitoramento pela Controladoria-Geral
da Unifo dos Programas de Integridade’, considerando as obrigacbes de adogio,
implementacdo e aperfeicoamento assumidas por ocasido da celebracdo do referido
Acordo.

O monitoramento podera ser dispensado, dependendo das caracteristicas do ato
lesivo, das medidas de remediacdo adotadas pela pessoa juridica e do interesse publico.

A andlise do tratamento destinado aos Programas de Integridade na nova
regulamentacdo da LAC revela que ndo houve profundas e grandes inovagdes em
relacdo a regulamentacéo anterior.

Por outro lado, é preciso reconhecer que as alteracdes realizadas reforcam, em

linhas gerais, a necessidade de continuo aperfeicoamento, propiciam ganhos de

7 Sobre a obrigacdo de monitoramento dos Programas de Integridade, ver: Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017; e, Portaria CGU n° 57, de 4 de janeiro de 2019.



qualidade e incrementam ainda maior eficiéncia aos Programas de Integridade, que se
constituem instrumentos de governanca indispensaveis a garantia da higidez do

relacionamento publico-privado.



