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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
TRIBUNAL PLENO

Processo:  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 0800272-94.2021.8.20.0000
Polo ativo ~ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS ABRASCE
Advogado(s): MARCOS ROLIM DA SILVA, SERGIO VIEIRA MIRANDA DA SILVA

Polo passivo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOSSORO e outros
Advogado(s): CARLYLE AUGUSTO NEGREIROS COSTA

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 0800272-94.2021.8.20.0000
Requerente: Associa¢ao Brasileira de Shopping Centers - ABRASCE
Advogados: Dr. Marcos Rolim da Silva (OAB/SP 362.621) e outros
Requerido: Municipio de Mossoro

Procuradora: Fabyana Rafaella Nogueira H. Cox

Requerida: Camara Municipal de Mossord

Procurador: Carlylye Augusto Negreiros Costa

Relator: Desembargador Glauber Régo

EMENTA: CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL DE MOSSORO N° 2.615/2010.
NORMA QUE TRATA INTEGRALMENTE
DA COBRANCA DE TAXA DE
ESTACIONAMENTO EM
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS.
VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO E AFRONTA AOS PRIMADOS
DA LIVRE INICIATIVA, DIREITO DE
PROPRIEDADE E AO LIVRE EXERCICIO
DE ATIVIDADE ECONOMICA LICITA.
PRECEDENTES REITERADOS DO STF E
DESTA CORTE DE JUSTICA.
PROCEDENCIA DA ADIL.

I - Denotada a violagdo da Lei Municipal n°
2.615/2010 a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre direito civil (art. 24 da
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CERN e inciso I do art. 22 da CF - vicio

formal), repercutindo, ademais, a indevida
interferéncia na regulacdo de um preco privado,
em afronta aos primados da livre iniciativa,
direito de propriedade e ao livre exercicio de
atividade econdmica licita (art. 179, caput, da
CF, relacionado ao art. 111 da CERN - vicio
material).

IT - ADI julgada procedente com a declaragao
da inconstitucionalidade formal e material da
norma questionada.

ACORDAOQ

Acordam os Desembargadores que integram o Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal de
Justica, a unanimidade de votos, em harmonia com a PGJ, julgar procedente a agdo direta, para
declarar, com efeitos modulatorios ex nunc a partir do deferimento da Medida Cautelar, a
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Mossord n°® 2.615/2010, nos termos do voto do relator,

parte integrante deste.

RELATORIO

Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Cautelar
manejada pela Associagdo Brasileira de Shopping Centers — ABRASCE, em face da Lei Municipal
de Mossoré n® 2.615/2010, a qual “regulamenta a cobran¢a de taxa de estacionamento em

shopping center, supermercados, lojas e congéneres e da outras providéncias”.

Como razdes, aduziu, em sintese, que: i) a norma em questdo se acha eivada de
inconstitucionalidade formal “eis que, ao pretender regular a forma de explorag¢do economica de
propriedade privada (matéria que se enquadra no ramo do Direito Civil), representa uma
usurpagdo do legislador municipal sobre esfera de competéncia legislativa privativa da Unido
Federal” importando em afronta ao art. 24 da CERN, bem ainda vicio material “por transgressdo
ao direito de propriedade e aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia, além de
violagdo a direito adquirido” com vilipé€ndio aos arts. 1°, 3° ¢ 37 da CERN; ii) o presente controle
constitucionalidade estd previsto no § 2° do art. 125 da CF e alinea ‘b’ dos inciso I do art. 71 da
CERN, detendo a parte autora legitimidade ativa pela pertinéncia tematica; iii) “a Lei Municipal de
Mossoro n® 2.615/2010 é apenas mais um exemplo da ja surrada pretensdo estatal de interferir na
forma de organiza¢do dos shopping centers, ora impondo gratuidade, ora determinando o critério
de remuneragdo pelo uso do espago particular, entre outras formas de ilegitima intervengdo”,
sendo fartos os precedentes jurisprudenciais.
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Requereu a concessdo de tutela de urgéncia para suspender liminarmente a eficacia da

referida lei municipal, e, ao final a procedéncia para ser declarada a sua inconstitucionalidade.
Anexou a exordial os documentos de Ids 8423516/8424074.

No Id 9230768 constou manifestacdo do Municipio de Mossord pugnando “pelo
indeferimento total do pedido de tutela de urgéncia formulado pela parte autora”.

Cautelar deferida pelo Plenario desta Corte de Justiga (Id 10692143).
O Procurador-Geral do Estado declinou de sua intervengao no feito (Id 11661563).
A Camara Municipal Mossord, no Id 13807568, pugnou pela improcedéncia da ADI.

A PGJ se manifestou “pela procedéncia do pedido deduzido na presente acdo direta de

inconstitucionalidade, para que seja declarada a inconstitucionalidade formal e material da Lei
Municipal n° 2.615, de 28 de abril de 2010, editada pelo Municipio de Mossoro/RN” (Id
14134799).

E o relatério.

YOTO

Encontrando-se a ADI devidamente aparelhada, passo ao seu julgamento em definitivo.

Pois bem. A lei impugnada assim disp0s:

“REGULAMENTA A COBRANCA DE TAXA DE ESTACIONAMENTO
EM SHOPPING CENTER, SUPERMERCADOS, LOJAS E
CONGENERES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - A presente lei regulamenta a cobranga de taxa de estacionamento
em shopping Center, supermercados, lojas, bem como qualquer outro
estabelecimento privado destinado a comercializa¢do de produtos e/ou

Servicos.

Art. 2° - Para efeitos desta lei, entende-se por taxa de estacionamento
qualquer valor cobrado pela estadia de veiculo automotor no espaco do
estabelecimento privado de comercializagdo de produtos e/ou servigos

destinado a este fim.

Art. 3° - Os estabelecimentos poderdo instituir cobrang¢a de taxa de

estacionamento na forma desta lei.

§1° - Ao instituir a cobran¢a de que trata a caput deste artigo, o
estabelecimento devera especificar todos os detalhes do servico de

estacionamento, a saber: valor a ser pago, tempo de estacionamento
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correspondente ao valor pago e garantias do servigo.

§2° - A taxa de estacionamento serd cobrado obedecendo o valor minimo
de R$ 1,00 e maximo de 8,00.

§3° - Os valores minimo e maximo da taxa poderdo ser revestido a cada
ano, de acordo com o Indice Oficial de inflagdo do Governo Federal.

§4° - Fica isento do pagamento de taxa de estacionamento o consumidor
que comprar consumo de no minimo 5(cinco) vezes o valor cobrado pelo

servico.

Art. 4° - Os estacionamentos privados destinados a comercializagdo de
produtos e/ou servigos que receberam incentivos do Poder Publico para se
instalar nesse municipio ficam proibidos de cobrar taxa de estacionamento.

§1° - Entende-se por incentivo toda e qualquer forma de beneficiamento

por parte do Poder Publico ao estabelecimento privado.

§2°- A proibi¢do de que trata o caput desse artigo vigora durante 5 (cinco)

anos a partir da inaugura¢do do estabelecimento.

Art. 5° - Os funcionarios dos estabelecimentos privados, devidamente
identificados e cadastrados, ficam isentos do pagamento da taxa de
estacionamento.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo e revoga as

disposi¢oes em contrarias”.

Consoante se observa, resta deveras caracterizada a inconstitucionalidade da norma

municipal na sua inteireza, ante a denotada violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (art. 24 da CERN e inciso I do art. 22 da CF - vicio formal), repercutindo,

ademais, a indevida interferéncia na regulagdo de um preco privado, em afronta ao principio da

livre iniciativa, bem como ingeréncia ao direito de propriedade e ao livre exercicio de atividade

econdmica licita (art. 179, caput, da CF, relacionado ao art. 111 da CERN - vicio material).

Ora, pacifico e sedimentado ¢ o entendimento do STF no sentido de pertencer ao ramo do

direito civilista a exploracdo econdmica dos estacionamentos privados, sendo cristalina a

ingeréncia indevida municipal nessa seara.

A respeito, colaciono precedentes reiterados daquela Corte Suprema, dentre eles, em sede

de ADI, exemplificativamente:

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b18e6...

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CIVIL. LEI ESTADUAL 11.411/2019. DISPENSA DO PAGAMENTO DE
ESTACIONAMENTO EM SHOPPING CENTERS, MERCADOS E
CENTROS COMERCIAIS. ESTABELECIMENTOS PRIVADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
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PROVIMENTO. I — O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no
sentido de que a regulagdo de prego de estacionamento é matéria de
direito civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido para legislar
(art. 22, I, da Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade formal. 1l — A
interferéncia do Estado na regulacdo de preco na espécie configura
violagdo do principio da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF).
Inconstitucionalidade material. Il — Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 1309416 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 29/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
061 DIVULG 30-03-2021 PUBLIC 05-04-2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL
QUE INSTITUI O BENEFICIO DA GRATUIDADE EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS — TRANSGRESSAO
A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI A UNIAO
FEDERAL, COM ABSOLUTA PRIVATIVIDADE, COMPETENCIA
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA (CE ART. 22, I) — REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA — PRECEDENTES DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, EM  PARTE, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO,
EM ORDEM A AFASTAR A INCIDENCIA DAS NORMAS IMPUGNADAS
APENAS EM RELACAO AOS ESTACIONAMENTOS PARTICULARES”
(ADI 5842, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020
PUBLIC 29-10-2020).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CIVIL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 148 E
149 DA LEI  ESTADUAL 17.292/2017. GRATUIDADE.
ESTACIONAMENTO. VEICULOS UTILIZADOS POR PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PERIODO MINIMO DE
NOVENTA MINUTOS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I -
O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que a regulacio de
preco de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na
competéncia privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, I).
Precedentes. Il — Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
1248614 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 04/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG
12-05-2020 PUBLIC 13-05-2020)
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“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 5.853/2017 DO DISTRITO
FEDERAL. OBRIGACAO DE CONFERIR ACRESCIMO DE 30 MINUTOS
EM  ESTACIONAMENTO, APOS PAGAMENTO DA  TARIFA.
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL,
RESSALVADO O ENTENDIMENTO DESTE RELATOR (CE, ART. 22, ).
DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA LIVRE  INICIATIVA  (ART. 170, CAPUT, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisdao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predomindncia do interesse. 2. A Constituicdio Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unidao, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opg¢oes, pode
ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei
5.853/2017 do Distrito Federal, ao assegurar acréscimo de 30 minutos
para saida do estacionamento apds o pagamento da tarifa, ressalvado
entendimento pessoal, viola a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Civil (art. 22, 1, CF). Precedentes. 4. Ademais, ao estipular o
acréscimo em questao, além de se mostrar desproporcional ao fim que se
almeja, a lei em andlise interfere na dindmica economica da atividade
empresarial, violando o principio da livre iniciativa (art. 170, caput, CF).
5. Ag¢ao Direta conhecida e julgada procedente” (ADI 5792, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30-10-2019 PUBLIC 04-
11-2019).

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 27.09.2018. LEI 3.701 DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU. COBRANCA FRACIONADA PELO
TEMPO DE PERMANENCIA NOS ESTACIONAMENTOS
PARTICULARES. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
consolidada em sentido diverso da decisdo objeto do presente recurso
extraordindrio. 2. Ndo obstante convic¢do pessoal, em homenagem ao
principio da colegialidade e considerando o entendimento consolidado no
Plenario do Supremo Tribunal Federal apresenta-se procedente o pedido

da acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada perante o Tribunal de
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Justica de Santa Catarina. 3. Agravo Regimental a que se nega
provimento” (RE 1151652 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 12/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-054
DIVULG 19-03-2019 PUBLIC 20-03-2019).

“COMPETENCIA  NORMATIVA - SHOPPING CENTER -
ESTACIONAMENTO — COBRANCA — DISCIPLINA LOCAL. Surge
conflitante com a Constituicdo da Republica lei de unidade da Federagdo
dispondo sobre isencdo do pagamento de estacionamento em shopping
center.  Precedentes: medida cautelar na a¢do direta de
inconstitucionalidade n° 1.623/RJ, relator ministro Moreira Alves, e acoes
diretas de inconstitucionalidade n° 2.448/DF, relator ministro Sydney
Sanches, n’ 1.918/ES, relator ministro Mauricio Corréa, e n° 1.623/RJ,
relator ministro Joaquim Barbosa, com acorddos publicados no Diario da
Justica de 5 de dezembro de 1997, 13 de junho de 2003, 1° de agosto de
2003 e 15 de abril de 2011, respectivamente” (ADI 3500, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018).

“Direito constitucional. A¢cdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital
que regulou prego cobrado por estacionamento. Inconstitucionalidade
formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que a regulacdo de preco de estacionamento é matéria de
direito civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido para legislar
(CF/88, art. 22, 1). Inconstitucionalidade formal. Precedentes: ADI 4.862,
rel. Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI
1.623, rel. Min. Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do
relator, no sentido de que a regula¢do de preco na hipétese configura
violagdo ao principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).
Inconstitucionalidade material. 3. A¢do julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da norma” (ADI 4008, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de
2011, do Estado do Parana. 3. Cobranga proporcional ao tempo
efetivamente utilizado por servicos de estacionamento privado.
Inconstitucionalidade configurada. 4. Ac¢do direta julgada procedente”
(ADI 4862, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 06-02-2017
PUBLIC 07-02-2017).

A ~
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“COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - DIREITO CIVIL -
ESTACIONAMENTO — SHOPPING CENTER — HIPERMERCADOS -
GRATUIDADE - LEI N° 4.541/2005, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — PRECEDENTES. Invade competéncia legislativa da Unido,
prevista no artigo 22, inciso I, da Carta da Republica, norma estadual
que veda a cobrancga por servigo de estacionamento em locais privados.
Precedentes: A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 1.472/DF, relator
ministro llmar Galvao, n° 2.448/DF, relator ministro Sydney Sanches, e n°
1.623/RJ, relator ministro Joaquim Barbosa” (Al 730856 AgR, Relator(a):
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/05/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-110 DIVULG 06-06-2014 PUBLIC 09-06-2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM  LOCAIS  PRIVADOS.  COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22, I DA CONSTITUICAO.
Esta Corte, em diversas ocasioes, firmou entendimento no sentido de que
invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, 1
da CF/88) a norma estadual que veda a cobranca de qualquer quantia ao
usudrio pela utilizacao de estabelecimento em local privado (ADI 1.918,
rel. min. Mauricio Corréa;, ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches;, ADI
1.472, rel. min. llmar Galvdo). A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (ADI 1623, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-072 DIVULG 14-04-2011
PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-02504-01 PP-00011 RT v. 100, n. 909,
2011, p. 337-341).

Outro ndo ¢ o posicionamento deste Plenario, em ADIs envolvendo normas municipais

congéneres, frise-se, manejadas pela mesma parte autora, tanto em julgamentos derradeiros

como em sede de medida cautelar, sendo vejamos:

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b18e6...

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE
ESTABELECE GRATUIDADE EM ESTACIONAMENTOS E FIXA
PADRAO PARA COBRANCA POR FRACAO DE HORA. NORMA
IMPUGNADA QUE PROMOVE MITIGACAO AO DIREITO DE
PROPRIEDADE E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA LICITA. VEDACAO CONTIDA NA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INVASAO PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL SOBRE
MATERIAS RESERVADAS PRIVATIVAMENTE A COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONTRARIEDADE AO MODELO
CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE ~ EVIDENTE.
PRECEDENTES DO  SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL.
INTERPRETACAO NO MESMO SEGUIMENTO NO AMBITO DESTA

~
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CORTE DE JUSTICA. ACAO DECLARATORIA DE

INCONSTITUCIONALIDADE ~JULGADA PROCEDENTE” (ACAO
DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE - 0808129-
31.2020.8.20.0000 - Pleno - Rel. Des. Expedito Ferreira — assinatura
em 19/05/22).

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO TJRN. MATERIA JA DISCUTIDA. PRECLUSAO. NAO
CONHECIMENTO DA PRELIMINAR. MERITO. LEI PROMULGADA N°
3352011, DO MUNICIPIO DO NATAL. CONCESSAO DE
GRATUIDADE A CIDADAOS ACIMA DE 65 (SESSENTA E CINCO)
ANOS NOS ESTACIONAMENTOS DOS ESTABELECIMENTOS QUE
ESPECIFICA. LIMITACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE.
VIOLACAO AO ARTIGO 24 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DO STF E DO TJRN. PROCEDENCIA” (TJRN — ADI
2011.012613-3 - Pleno - Rel. Des. Vivaldo Pinheiro - j. 27/02/13).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUPOSTA

INCOMPATIBILIDADE DA NORMA QUESTIONADA NA PETI CAO
INICIAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ASSOCIACAO
REQUERENTE DE REPRESENTATIVIDADE NACIONAL.
LEGITIMACAO TRAZIDA EXPRESSAMENTE NO ART. 71, § 29
INCISO X, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA
QUE SE RECONHECE. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DA
MATERIA EM QUESTAO RESERVADA AOS TRIBUNAIS
ESTADUAIS. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI GRATUIDADE NA
COBRANCA DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO EM SHOPPING
CENTERS. ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E
AO USO DA PROPRIEDADE PRIVADA. MATERIAS DEVIDAMENTE
RESGUARDADAS NA CARTA CONSTITUCIONAL ESTADUAL.
DISCIPLINA POR LEGISLACAO ESTADUAL DE MAT ERIAS DE
DIREITO CIVIL. COMPETENCIA LEGISLATIVA NAO ATRIBUIDA
AOS ESTADOS-MEMBROS PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DEVIDAMENTE REVELADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DE
DIVERSOS TRIBUNAIS ESTADUAIS EM CASOS SIMILARES.
vicro DE INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADO.
PROCEDENCIA DA PRETENSAO AUTORAL” (TJRN, Tribunal Pleno,
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2011.000489-9, rel. Des.
EXPEDITO FERREIRA, j. 12/12/2012).

~

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b18e6...  9/12



27/07/2022 15:30

- TIRN - 2° Grau - Processo Judicial Eletronico

“CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSA SUSPENSAO DOS ARTS. 3°E
8° DA LEI N° 6.907/2019, DO MUNICIPIO DE NATAL, QUE PREVE
GRATUIDADE NA OCUPACAO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS A DEFICIENTES, AUTISTAS, GESTANTES EM
GRAVIDEZ DE RISCO E MAIORES DE 60 (SESSENTA) ANOS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO SUSCITADA PELA
CAMARA DE VEREADORES DE NATAL. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE AO TEXTO DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
REJEICAO. ART. 24 DA CONSTITUICAO ESTADUAL INDICADO
COMO PARAMETRO. RELACAO COM O ART 22, I DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. NORMA  DE  REPRODUCAO
OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE DE PROPOSITURA DE ADI NOS
TRIBUNAIS COM INDICACAO DE AFRONTA A CONSTITUICAO
FEDERAL.  MERITO. DISPOSITIVOS VIOLADORES DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL. OBSERVANCIA AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA.
RESTRICAO AO EXERCICIO DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS.
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA. SUSPENSAO
DOS EFEITOS DA EXPRESSAO "OU PRIVADOS" DO ART. 1° E DOS
ARTS. 3°E 8° DA LEI N° 6.907/2019 ATE JULGAMENTO DO MERITO”.
(TJRN - Medida Cautelar em Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
0803441-60.2019.8.20.0000 - Pleno - Rel: Des. Gilson Barbosa -
assinado em 29/07/20).

A respeito, bem se manifestou a douta Procuradora-Geral de Justica em seu parecer (Id
14134799):

“.. Os atos do poder publico so estardo em conformidade com a
Constitui¢do quando ndo violarem o sistema formal, constitucionalmente
estabelecido, da produgdo desses atos, bem como quando ndo contrariarem
os parametros materiais plasmados nas regras ou principios
constitucionais. Na hipotese vertente, verifica-se a inconstitucionalidade
por vicio formal de iniciativa do projeto de lei, eis que, da sua atenta
analise, depreende-se que a regulamenta¢do de cobranga de taxa de
estacionamento em shopping center, supermercados, lojas e congéneres se
trata de matéria de Direito Civil, sendo, portanto, de competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do
Federal. A bem da verdade, podem os Estados legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas no mencionado artigo por meio de
Lei Complementar, entretanto isso ndo se aplica aos municipios, que ndo

possuem essa faculdade nem em carater comum nem em cardter privativo,
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como se depreende dos arts. 23 e 30 da Carta Magna. Ademais, ja
entendeu o Supremo Tribunal Federal que a disciplina relativa a
exploragdo economica de estacionamentos privados, como se tem na
presente lei impugnada, refere-se a Direito Civil, sendo assim matéria
reservada a Unido. Deste modo, a Lei Municipal de Mossoro n®2.615/2010
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, concluindo-se pela
procedéncia da presente ag¢do direta, independentemente de
inconstitucionalidade material, eis que viola também o art. 24, da
Constitui¢cao Estadual, que prevé que ‘“os Municipios exercem, no seu
peculiar interesse, todas as competéncias nao reservadas a Unido ou ao
Estado”. Importa destacar que a matéria, repise-se, de Direito Civil, ndo
se aplica ao direito consumerista, o que justificaria a geréncia de
legislagdo estadual ou municipal, pois a propriedade é eminentemente de
natureza privada, podendo seu proprietdrio explorar economicamente seu
empreendimento, especialmente porque cabe a ele, em casos de sinistros, a
responsabilidade de reparar quaisquer danos aos veiculos que usufruem do
estacionamento, ndo podendo o Poder Publico Municipal intervir na
propriedade privada, sob pena de promover desequilibrio na prestagdo de
servig¢os. Noutro portico, verifica-se também haver desconformidade de
cariz material da norma. Isto porque, o proprietario dos estabelecimentos
comerciais tém o direito publico subjetivo de exercer liviemente sua
atividade economica sem intervengoes e restricoes externas, desde que
atendendo a sua fungdo social. No presente caso, a lei municipal prevé
limites, iseng¢oes e gratuidades, dispondo parametros relativos a cobranga
de estacionamento nos estabelecimentos privados, violando diretamente os
principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e do
direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF), postulados constitucionais que
devem ser salvaguardados pelo Poder Judiciario ... Ressalta-se que a
atividade economica ¢ assegurada a todos, salvo nos casos legais, nos
moldes do art. 111, §1° da Constitui¢cao Estadual, ndo sendo permitida a
intervengdo do poder publico, exceto em casos excepcionais, sendo a
ordem a livre iniciativa e a livre concorréncia. Sob o prisma da seguranca
juridica, a interven¢do do Poder Publico Municipal em casos como estes,
em que sdo afetadas as propriedades privadas, gera incertezas e uma
desarmonizacdo das relacées juridicas que destoam do interesse piblico. E

cristalina, portanto, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.615/2010, editada pelo Municipio de Mossoro/RN ...”".

Portanto, revela-se patente a inconstitucionalidade formal e material do referido preceptivo

Diante do exposto, em harmonia com a PGJ, julgo procedente a presente acdo direta para

declarar, com efeitos modulatorios ex nunc a partir do deferimento da Medida Cautelar[1], a
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Mossor6 n°® 2.615/2010.
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Comunique-se ao Prefeito e a Camara Municipal de Mossor6/RN do inteiro teor deste
julgado.

E como voto.

Natal/RN, data de registro da assinatura no sistema eletronico.

Desembargador Glauber Régo

Relator

[1] “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ... 3. Pedido de declaracio de
inconstitucionalidade julgado procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir da data
do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da Lei 9.868/99)” (STF - ADI
5467, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019).

Natal/RN, 13 de Julho de 2022.

Assinado eletronicamente por: GLAUBER ANTONIO NUNES REGO
13/07/2022 14:53:39
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