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MANIFESTACAO TECNICA PARA ATRIBUICAO
DO VETO PRESIDENCIAL A MP 1106/2022

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro

Os membros do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, INSTITUTO DEFESA COLETIVA,
ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO CONSUMIDOR - MPCON, INSTITUTO BRASILEIRO
DE POLITICA E DIREITO DO CONSUMIDOR — BRASILCON, FORUM NACIONAL DAS ENTIDADES CIVIS DE
DEFESA DO CONSUMIDOR — FNECDC, COLEGIO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS GERAIS —
CONDEGE, ASSOCIACAO GAUCHA DE PROCONS MUNICIPAIS — AGPM, FORUM DOS PROCONS
MINEIROS — FPM, ASSOCIAGAO PAULISTA DE PROCONS e PROCONSBRASIL, vém a publico manifestar
pela necessidade de atribuicdo do veto presidencial a Medida Proviséria n? 1106, de 2022,
recentemente aprovada no Senado Federal, concernente a ampliagdo da margem de crédito
consignado aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e que autoriza a realizacdo de
empréstimos e financiamentos mediante crédito consignado para beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC e dos programas federais de transferéncia de renda, com a alteragdo no
texto das Leis n2s 10.820/2003, 8.213/1991 e 8.112/1990.

O atual cenario de crise social vivenciado no Brasil é publico e notdrio, uma vez que o Pais
passa por sérias dificuldades econdmicas, diante da hiperinflacdo e das nefastas consequéncias do
coronavirus, contudo, consoante serd demonstrado pelas razdes apresentadas nessa nota, a
aprovagdo da MP n21106/2022 ndo sera suficiente para neutralizar a problematica vivenciada e, ainda,
podera levar familias que ja vivem em extrema pobreza ao superendividamento.

A aprovacdo da Medida Provisoria n? 1106/2022 atingira mais de 52 milhdes de pessoas,
incluindo os cerca de 30,5 milhdes de aposentados e pensionistas do INSS, os 4,8 milhGes de
beneficiarios do BPC e os 17,5 milh&es beneficidrios do Programa Auxilio Brasil.

Com a MP Aposentados do Regime Geral de Previdéncia terdo a margem ampliada de 40%
para 45%, mesmo valor aplicado a quem recebe BPC. Para os beneficiarios dos programas federais de

1 Consoante noticia divulgada pelo portal da Camara em 07/07/2022 <https://www.camara.leg.br/noticias/859295-medida-provisoria-
autoriza-consignado-para-beneficiarios-de-programas-sociais-e-amplia-margem-para-40>
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transferéncia de renda, o percentual de comprometimento serd 40%. Em todos esses casos, 5% sdo
reservados exclusivamente para operacdes com cartdes de crédito consignado.

KYXPAUEISTAS-

Associagéo Brasileira de Procons

Como se vé, os destinatdrios da medida sdo, primordialmente, os aposentados, pessoas com
deficiéncia fisica e intelectual e, até mesmo, cidaddos analfabetos e semianalfabetos, os quais ndo
conseguem se inserir no mercado de trabalho e sdo amparados pelos beneficios de assisténcia social -
enguadrados no grupo de pessoas hipervulneraveis.

Os aposentados ja representam um numero expressivo da populacdo detentora de
empréstimos bancarios ativos e que sofrem com o superendividamento decorrente da
irresponsabilidade na concessdo do crédito.

Dados do INSS apontam que do inicio de 2016 até junho de 2018, a ouvidoria da Autarquia
Federal recebeu mais de 97 mil reclamacdes relativas a empréstimos consignados n3o autorizados?.
As queixas cresceram ainda mais durante a pandemia do COVID-19, apds o acréscimo de 5% (cinco por
cento) ao percentual maximo para a contratacdo de operacGes de crédito com desconto automatico
em folha de pagamento.

Destaca-se que a Medida esta sendo aprovada sem apresentar qualquer providéncia para
refrear o assédio das instituicdes financeiras, que desrespeitam o direito ao esclarecimento dos
consumidores ao inundarem os cidaddos com publicidades extremamente invasivas.

Esta preocupacdo torna-se ainda mais latente, considerando a baixa instrucdo do publico-alvo
dos beneficios de transferéncia de renda, o que pode acarretar uma avalanche de empréstimos nao
consentidos, ocasionando o efeito inverso para a economia: o agravamento do superendividamento
dos brasileiros.

Nesse interim, mostra-se indispensavel apresentar ao Exmo. Presidente da Republica, pontos
incontroversos que justificam o veto presidencial.

2 Disponivel em:

ZAposentados e pensionistas recebem empréstimos sem pedir.
Acesso em 29 mai.

2021.


https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/10/02/aposentados-e-pensionistas-recebem-emprestimos-sem-pedir.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/10/02/aposentados-e-pensionistas-recebem-emprestimos-sem-pedir.ghtml
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AUMENTO DA MARGEM CONSIGNAVEL E AMPLIACAO DOS BENEFICIARIOS DO PUBLICO APTO PARA
CONTRATAR — EXCESSIVA ONEROSIDADE — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

O aumento da margem consignada para os beneficidrios do Regime Geral da Previdéncia
Social para 45% e a ampliacdo para o publico que recebe BPC e os programas federais de transferéncia
de renda, viola o principio da dignidade da pessoa humana. Tal principio se refere a garantia das
necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um todo.

H4 dados que apontam que o atual limite de margem consignavel (40%) é extremamente
elevado para o padrdo dos consumidores brasileiros, em especial, para as familias de baixa renda.

A mais recente Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/2017-2018) do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) revelou que os mais pobres destinam a maior parte de suas
despesas para custear itens basicos de consumo. Isto porque familias que ganhavam até R$1.908,00
mensais, comprometiam 80,70% de suas despesas com itens bésicos3.

Ademais, em analise a Pesquisa de Orcamentos Familiar do ano de 2018 elaborada pelo IBGE,
€ possivel considerar que as familias que recebem até 1 salario minimo, gastam 87,5% de sua renda
com despesas basicas. Por sua vez, as familias que recebem até 1,5 saldrios minimos, gastam 84,6% de
sua renda com despesas basicas.

Nesse interim, pela amostragem dos dados divulgados pelo IBGE conclui-se que a maior parte
da populacdo de nosso pais, somente tem disponivel em torno de 15% da renda para comprometer
com empréstimos e financiamentos, sem afetar diretamente a subsisténcia digna. Assim, uma
legislacdo que dispde o percentual de 45% da renda para empréstimo, mostra-se inconstitucional, pois
viola diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de
Direito, consoante previsdo do artigo 19, inciso Ill da Constituicdo Federal/88, sendo este fundamento
basilar da Republica.

Frisa-se que o percentual da margem consignavel de 45% fora definido sem qualquer discussdo
do impacto econdmico a longo e médio prazo, e o mais grave, sem atentar para a ampliacdo dos
beneficidrios — BPC e programas de transferéncia de renda, haja vista que a verba percebida é
destinada para garantia do minimo vital.

3 Informagdo divulgada pelo IBGE, em 04/10/2019, em seu portal: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25598-pof-2017-2018-familias-com-ate-r-1-9-mil-destinam-61-2-de-seus-gastos-a-
alimentacao-e-habitacao
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Destaca-se, ainda que, a aprovacdo desta Medida Provisdoria em momento posterior a
promulgacdo da Lein?14.181/2021 —superendividamento -, é ignorar os contornos concretos a norma
em comento, bem como ir a contramao aos principios da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial, tdo caros a Constituicdo de 88.

KYXPAUEISTAS-

Associagéo Brasileira de Procons

Frisa-se que a nova legislacdo deve ser aplicada a todo consumidor, com o intuito de garantir
o minimo existencial, pois independentemente da situacdo fatica do consumidor — aposentado,
pensionista, funciondrio publico, CLT ou autbnomo - o que deve ser preservado € sua garantia de
sobrevivéncia digna.

PRESERVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL

Os signatdrios da presente nota temem que a MP n2 1106/2022 impacte negativamente a
economia brasileira a médio e a longo prazo, haja vista que, inclusive, grande parte dos aposentados
ja se encontram em situacdo de superendividamento, exatamente, em virtude do elevado nimero de
fraudes e pela irresponsabilidade na concessdao do crédito, o que gera a diminuicdo significativa do
poder de compra disponivel para a subsisténcia das familias brasileiras.

Especialmente, no que tange ao Auxilio Brasil — programa de transferéncia de renda destinado
a pessoas em situacdo de extrema pobreza, cuja renda familiar mensal per capita é de até RS 105,00*
— o tiquete médio em maio de 2022 foi de RS 409,00, o que sequer garante a compra da integralidade
da cesta basica, uma vez que de acordo com as informacGes do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese), o preco médio da cesta basica no Brasil, hoje
representa RS 663,29, cerca de 55% do saldrio minimo.

Por sua vez, os beneficiarios do BPC e de programas federais de transferéncia de renda nao
podem recair e serem vitimas do uso desenfreado do crédito consignado, justamente por
necessitarem do beneficio para prover a propria subsisténcia e de sua familia, tratando-se de uma
garantia constitucional, consoante previsdo do art. 203, inciso V, da CF. Logo, a verba auferida possui
carater alimentar e indisponivel para destinacdo de pagamento de despesas com o crédito consignado.

4 https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/06/10/auxilio-brasil-parcelas-de-junho-comecam-a-ser-pagas-na-
proxima-semana-veja-calendario.ghtmi


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/departamento-intersindical-de-estatistica-e-estudos-socioeconomicos-dieese/
https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/departamento-intersindical-de-estatistica-e-estudos-socioeconomicos-dieese/
https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/cesta-basica/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Logo, a medida proviséria n2 1106/2022 mostra-se um ultraje a Lei n? 14.181/2021, que
determina em seu artigo 62, incisos XI e XII°, a preservacdo do minimo existencial.

KYXPAUEISTAS-

Associagéo Brasileira de Procons

CONSIDERAGOES PARA ATRIBUIGAO DO VETO PRESIDENCIAL

Diante do cendrio ora narrado, os signatarios dessa nota, apresentam algumas consideracdes
indispensaveis, as quais justificam o veto presidencial, a saber:

1. Considerando a defesa do consumidor, como principio da ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, cuja finalidade é garantir a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (CF, art. 170, V);

2. Considerando que a Politica Nacional das RelacGes de Consumo preveé o respeito a dignidade,
saude, seguranca e a protecao aos interesses econémicos dos consumidores, através de suas
representacdes coletivas e dos 6rgdos atuantes na defesa dos consumidores, nos termos do
art. 42 do Cddigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n2 8.078/90;

3. Considerando a harmonizacdao dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e a
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, como diretriz da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, de modo
a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (CF, art. 170), sempre com base
na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores (CDC, art. 49, ll1);

4. Considerando a promocdo da defesa do consumidor, como direito fundamental da pessoa
humana e dever do Estado (CF, art. 52, XXXII).

5. Considerando a pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo (CNC), aproximadamente 30 milhdes de pessoas estdo superendividadas, com
indicativo substancial da elevacdo desses nimeros em raz3o da pandemia®;

6. Considerando a pesquisa elaborada pelo Dieese, a qual aponta que o tiqguete médio da cesta
basica é de RS 663,29, resta cristalino que os valores recebidos pelos beneficidrios dos

5 XI -a garantia de praticas de crédito responsavel, de educacdo financeira e de prevengdo e tratamento de situacdes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, nos termos da regulamentagdo, por meio da revisdo e da repactuagdo da divida,
entre outras medidas;

XIl - a preservagdo do minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, na repactuacdo de dividas e na concessado de crédito;

6 Fonte: SPC Brasil (2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art6xi
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programas de transferéncia de renda sdo exclusivos para garantir a alimentacdo, portanto,
impossivel o comprometimento da renda por se tratar de direito indisponivel;

7. Considerando que as ocorréncias envolvendo o crédito consignado registraram uma alta de
126% (cento e vinte e seis por cento) em um ano, no Consumidor.gov.br e, no quesito
“cobranca de produto ndo contratado”, o aumento foi de 441% (quatrocentos e quarenta e um
por cento), enquanto no ranking do Banco Central houve aumento de 56% (cinquenta e seis

por cento) nos registros de “oferta ou informacdo de forma inadequada”’;

8. Considerando que em uma sociedade reconhecidamente de consumo, o superendividamento
acarreta impactos significativos para o consumidor, afetando a sua dignidade e repercutindo
na sua saude psiquica, assunto preocupante para as politicas publicas de saude no Brasil;

9. Considerando a necessidade de prevencgdo e tratamento do superendividamento, bem como a
garantia do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana, a teor do que dispde os
artigos 54 e seguintes, do CDC, alterado pela Lei 14.181/2021, e o artigo 12, inciso IIl, da CF/88,
deve ser garantida a protecado efetiva do cidaddo exposto as condi¢cdes do mercado de crédito.

CONCLUSAO

Por tudo que foi apresentado, para garantia do minimo existencial e da dignidade da pessoa
humana, principios basilares do Estado Democratico de Direito, o veto presidencial € medida que se
impd&e, considerando que a aprovagao da Medida Proviséria constituira verdadeira covardia com os
hipervulneraveis.

Ademais, conceder desenfreados empréstimos consignados para um publico que recebe um
beneficio para lhe retirar da zona de miserabilidade é permitir a barbarie comparada aos tempos
feudais, o que, em nosso pais, coloca os limites da dignidade da pessoa humana a prova a todo
instante, ferindo o artigo 19, inciso Ill, da CF/88.

’Reclamacdes sobre consignado do INSS dobram apos aumento da margem. Disponivel em:<
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2021/04/reclamacoes-sobre-consignado-do-inss-dobram-apos-aumento-da-
margem.html> Acesso em 29 mai. 2021.
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Por fim, considerando que a MP n2 1106/2022 pode comprometer ainda mais a situacdo dos
aposentados, beneficidrios do BPC e pessoas em situacdo de extrema pobreza, os signatarios dessa
nota pugnam pela atribuicdo do veto presidencial.
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Belo Horizonte, 15 de julho de 2022.
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