VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Preliminarmente, tal como
anotado pela AGU, entendo ser o caso de conhecimento.parcial da agao,
visto que, embora o requerente tenha mencionado a integralidade do art.
174 e do §3° do art. 175 da Lei Estadual 6.564/2005, sua impugnagao voltou-
se apenas para a ado¢ao do maior tempo de servigo publico como critério
de desempate para a promocao de magistrados.

Dessa forma, ante a auséncia de impugnacao especifica, a presente agao
deve ser conhecida apenas em relacao a expressao "aquele que tiver maior
tempo de servigo publico, ou sucessivamente' do art. 174 e ao inciso IV do
§32 do art. 175, da Lei 6.564/2005, do Estado de Alagoas.

No mérito, a acdo deve ser julgada procedente, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em varias ocasioes, a, Corte pronunciou-se acerca da
inconstitucionalidade formal de leis estaduais que disciplinavam matérias
concernentes ao Estatuto da Magistratura, tendo em vista que tais matérias
sao reservadas a lei complementar, atualmente disciplinadas pela Lei
Organica da Magistratura, Lei Complementar n.? 35/1979.

Segundo o entendimento firmado pela Corte, as disposi¢does da
LOMAN devem ser seguidas por todos os legisladores estaduais e do
distrito federal, em respeito a precedéncia que lhe é conferida pelo art. 93,
caput, da Constituicao da Republica.

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA
MAGISTRATURA. GARANTIA DE INAMOVIBILIDADE.
REMOCAO. ARTIGO 52, §§ 2° E 3° DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. ALTERACAO NAO SUBSTANCIAL
DO PARAMETRO DE CONTROLE. INEPCIA DA PETICAO INICIAL
NAO CONFIGURADA. ACAO CONHECIDA. VIOLACAO DA
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PREVISTA NO ART. 93,
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ALARGAMENTO DAS
HIPOTESES DE REMOCAO. DISCIPLINA ANTIISONOMICA
ENTRE JUIZES TITULARES E SUBSTITUTOS. AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, CAPUT E LIII, 37, CAPUT, 93, VIII, E 95, II, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL.  INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.



1. Alteracao parcial do parametro de controle invocado — art. 93 —
pelas Emendas Constitucionais n® 45/2004 e 103/2019. Auséncia de
inovacao substancial. Precedentes.

2. Pedidos formulados cognosciveis sob a Otica processual e
aferiveis da narragao fatico-juridica exposta na peti¢ao inicial.
Preliminar de inépcia da inicial rejeitada.

3. O art. 93, caput, da Constituicdo Federal reserva a lei
complementar nacional, de iniciativa deste Supremo Tribunal Federal,
dispor sobre o Estatuto da Magistratura.

4. Enquanto nao editada referida ‘lei complementar, a
uniformizagdo do regime juridico da magistratura permanece sob a
regéncia da Lei Complementar 35/1979, a Lei Organica da
Magistratura Nacional - LOMAN. Precedentes.

5. O poder constituinte decorrente estadual imiscuiu-se em
matéria propria do Estatuto da Magistratura, em violacao direta da
reserva de lei complementar nacional, de iniciativa desta Suprema
Corte, nos termos do art. 93, caput, da Constituicao Federal.
Inconstitucionalidade formal configurada.

6. Injustificado tratamento diferenciado entre juizes titulares e
substitutos em afronta a isonomia (art. 5°, caput, CF). Alargamento da
hipotese constitucionalmente prevista para remogao por interesse
publico (arts. 93, VI, e 95, II, CF). Fragilizagao da garantia da
inamovibilidade, estabelecida em prol da independéncia e da
imparcialidade da magistratura nacional. Disciplina antiisonomica,
restritiva da garantia da inamovibilidade e permissiva da violagao, em
cadeia, dos prinecipios do juiz natural, da impessoalidade e da
moralidade (arts. 5% caput e LIII, e 37, -caput, CF).
Inconstitucionalidade material reconhecida.

7. Acgao.direta conhecida e pedido julgado procedente, para
declarar.a inconstitucionalidade formal e material do art. 52, §§ 2° e 3¢,
da Constituicao do Estado de Pernambuco. (ADI 3358, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, Publicacao 05.11.2021)

Na esteira.desse entendimento, tal como a presente AD], ja foi declarada
a inconstitucionalidade da fixacao de parametros temporais diversos da
LOMAN como critérios de desempate para a promogao:

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
RESOLUCAO N. 3/89, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - DISCIPLINA DAS PROMOCOES JUDICIARIAS -
A QUESTAO DO ART. 142 DA LOMAN - AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO - COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL PARA PROVER OS CARGOS JUDICIARIOS NOS
TRIBUNAIS DE SEGUNDO GRAU - INCONSTITUCIONALIDADE
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DA UTILIZACAO DO CRITERIO DE ORDEM TEMPORAL
(ANTIGUIDADE NA ENTRANCIA) COMO FATOR DE
DESEMPATE NAS PROMOCOES POR MERECIMENTO - ACAO
PROCEDENTE, EM PARTE.

- A aplicabilidade das normas e principios inscritos no art. 93 da
Constitui¢do Federal independe da promulgag¢do’ do Estatuto da
Magistratura, em face do cardter de plena e integral eficicia de que se
revestem aqueles preceitos.

- A inoponibilidade de situagdes juridicas.consolidadas a quanto
prescrevem normas constitucionais supervenientes deriva da
supremacia, formal e material, de que se revestem os preceitos de uma
Constituigao.

Sendo assim, revela-se ininvocavel, em face do que preceitua o art.
93, n. III, da Carta Politica, a regra, meramente transitoria - e de
eficdcia e aplicabilidade ja exauridas -, inscrita no art. 142, da LOMAN
(Lei Complementar n. 35/79).

- O provimento dos cargos-judicidrios nos tribunais de segundo
grau, em vagas reservadas a magistratura de carreira, insere-se na
competéncia institucional do préprio Tribunal de Justiga, constituindo
especifica projecao concretizadora do postulado do autogoverno do
Poder Judiciario.

Nao ofende a Constituicdo, em consequéncia, o ato regimental
que, subordinando o“exercicio dessa competéncia a deliberacao do
Orgao Especial do Tribunal de Justica, vincula o Presidente dessa
Corte Judicidria _na promocao do juiz mais votado dentre os que
constarem da lista triplice.

- E inconstitucional a cldusula constante de ato regimental,
editado por Tribunal de Justica, que estabelece, como elemento de
desempate mnas promog¢Ses por merecimento, o fator de ordem
temporal - a antiguidade na entrancia -, desestruturando, desse modo,
a dualidade de critérios para acesso aos tribunais de segundo grau,
consagrada no art. 93 da Lei Fundamental da Republica. (ADI 189,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacao 22.05.1992, g.n.)

Especificamente, em varias ocasioes, a Corte firmou entendimento
quanto a-inconstitucionalidade da adocao do critério de maior tempo de
servigo-publico para a apuracao de antiguidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CAPUT DO ART. 119 E INC. V DO ART. 129 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 100/2007 DE PERNAMBUCO. REMOCAO E
PROMOCAO DE MAGISTRADOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PRECEDENCIA DA REMOCAO A PROMOCAO POR
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ANTIGUIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO PUBLICO EFETIVO COMO CRITERIO DE
APURACAO DE ANTIGUIDADE. INOBSERVANCIA DOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA NACIONAL - LOMAN. CONTRARIEDADE AO
ART. 93 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL O CAPUT DO ART. 119 E DO INC. V DO
ART. 129 DA LEI COMPLEMENTAR PERNAMBUCANA N. 100
/2007. (ADI 6771, Rel. Min. Carmen Lucia,Tribunal Pleno, Publicacao
01.12.2021, g.n)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA
MAGISTRATURA. PROMOCAO. “ARTIGO 92, III, “E”, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO/ DO MATO GROSSO, COM
REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 46, DE
22 DE NOVEMBRO DE 2006.-ALTERACAO NAO SUBSTANCIAL
DO PARAMETRO DE CONTROLE. ACAO CONHECIDA.
VIOLAGAO DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PREVISTA
NO ART. 93, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INSERGCAO DE
CONDIGOES ESTRANHAS A FUNGAO JURISDICIONAL PARA A
CLASSIFICACAO PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE NA
CARREIRA. AFRONTA AO ARTIGO 5¢ CAPUT, DA
CONSTITUICAQ FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDENCIA. 1. Alteracio parcial do parametro de
controle invocado — art. 93 — pelas Emendas Constitucionais n.? 45
/2004 e 103/2019. Auséncia de inovacao substancial. Precedentes. 2. O
art. 93, .caput, da Constituicao Federal reserva a lei complementar
nacional; de iniciativa deste Supremo Tribunal Federal, dispor sobre o
Estatuto da Magistratura. 3. Enquanto nao editada referida lei
complementar, a uniformiza¢ao do regime juridico da magistratura
permanece sob a regéncia da Lei Complementar n.? 35/1979, a Lei
Organica da Magistratura Nacional — LOMAN. Precedentes. 4. O
poder constituinte decorrente imiscuiu-se em matéria prépria do
Estatuto da Magistratura, em violagdio direta da reserva de lei
complementar nacional, de iniciativa desta Suprema Corte, nos termos
do art. 93, caput, da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade
formal configurada. Confirmagdo da medida cautelar. 5. Critério
externo a magistratura para a promogao por antiguidade, sem
justificativa para o discrimen. Tratamento mais favoravel em afronta a
isonomia (art. 59 caput, CF). Inconstitucionalidade material
reconhecida. 6. Agao direta conhecida e pedido julgado procedente,

para, tornando definitiva a medida cautelar deferida, declarar a
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inconstitucionalidade do art. 92, inciso III, “e”, da Constituicao do
Estado do Mato Grosso, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n.? 46, de 22 de novembro de 2006.

(ADI 4042, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-11-2021
PUBLIC 18-11-2021. g.n.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ORGANIZACAO DA
MAGISTRATURA NACIONAL. LEI FEDERAL 11.697/2008.
CRITERIO DE DESEMPATE PARA AFERICAO DA ANTIGUIDADE
DOS MAGISTRADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS. TEMPO DE SERVICO EXERCIDO
EM QUALQUER CARGO PUBLICO: INICIATIVA DE LEI
COMPLEMENTAR, RESERVADA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PARA DISPOR SOBRE, MATERIA ATINENTE AO
ESTATUTO DA MAGISTRATURA. INCOMPATIBILIDADE DO
CONTEUDO DA NORMA IMPUGNADA COM A LOMAN.
INCONSTITUCIONALIDADE- FORMAL. CRITERIO ALHEIO A
FUNCAO JURISDICIONAL.” OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. E competéncia da Unido, mediante Lei Complementar de
iniciativa reservada ao. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, legislar
sobre a organizacdo- da magistratura nacional, reconhecida a
inconstitucionalidade formal de normas, ainda que federais, com
conteudo em desacordo com as regras dispostas na lei organica da
magistratura. Precedentes.

2. O art. 58, VI, da Lei 11.697/2008 exorbitou indevidamente do
estabelecido pela LOMAN, desprezando o critério da precedéncia na
carreira para efeito de promocao a entrancia superior, em prol do
critério .do“tempo de exercicio de qualquer funcdo publica, e nao
especificamente como magistrado. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes.

3. E invélida a adogdo de critérios alheios ao desempenho da
fungdo jurisdicional para efeito de afericio da antiguidade do
magistrado na progressdo e promogao na carreira.

4. O tempo de servico publico, independentemente da atividade
anteriormente desempenhada, qualifica-se como discrimen
injustificAvel e possibilita tratamento desigual entre magistrados de
carreira, em ofensa ao art. 19, IlI, da CF, que veda o estabelecimento
de distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si, e ao principio
da isonomia (art. 5% caput, da CF).

5. Acao Direta julgada procedente. (ADI 6779, Min. Rel. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, Publicagao 03.09.2021, g.n)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ART. 170 DA LEI COMPLEMENTAR N. 10.845/2007 DA BAHIA.
5



PROMOCAO POR ANTIGUIDADE DE MAGISTRADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO PUBLICO EFETIVO COMO CRITERIO DE APURACAO
DE ANTIGUIDADE. INOBSERVANCIA DOS.. REQUISITOS
ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA (MAGISTRATURA
NACIONAL - LOMAN. OFENSA AO ART. 93 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. Até a edicao da lei complementar prevista no caput do art. 93
da Constitui¢ao da Republica, compete exclusivamente a Lei Organica
da Magistratura dispor sobre a promogao, a remogao e o acesso de
magistrados aos cargos. Precedentes.

2. Ao estabelecer que aos magistrados aposentados que voltarem a
atividade terdo contado, para efeito de antiguidade, o tempo de
servigo antes prestado ao Estado,/o art. 170 da Lei n. 10.845/2007
contraria a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional — Loman, pela qual
determinada a precedéncia do juiz mais antigo na carreira para fins de
promocdo por antiguidade, inovando, invalidamente, a ordem
juridica. Precedentes.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar inconstitucional o disposto no art. 170 da Lei n. 10.845/2007
da Bahia. (ADI 6781, ‘Rel. Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno,
Publicagao 29.03.2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 78, § 1% INCS. 1III, IV E V, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL Ni 10/1996. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE NA
MAGISTRARURA TOCANTINENSE. INOBSERVANCIA DOS
CRITERIOS. ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA NACIONAL - LOMAN. I MPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO PUBLICO NO
ESTADO OU DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO.
CONTRARIEDADE AO ART. 93 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. VALIDADE DA ADOCAO DO CRITERIO DE IDADE
PARA DESEMPATE: PRECEDENTE. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE A UNANIMIDADE.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 78, § 1°
INCS. III E 1V, DA LEI COMPLEMENTAR TOCANTINENSE N. 10
/1996.

(ADI 4462, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 18/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 13-09-
2016 PUBLIC 14-09-2016, g.n)

No caso, dispoe o art. 80, § 1°, I, da LOMAN:



Art. 80 - A lei regulara o processo de promogao, prescrevendo a
observancia dos critérios ele antigiiidade e de.merecimento,
alternadamente, e o da indicagao dos candidatos a-promogao por
merecimento, em lista triplice, sempre que possivel.

§ 1° - Na Justica dos Estados:

I - apurar-se-ao na entrancia a antigiiidade e 0 merecimento, este
em lista triplice, sendo obrigatdéria a promoeg¢ao do Juiz que figurar
pela quinta vez consecutiva em lista de merecimento; havendo empate
na antigiiidade, tera precedéncia o Juiz mais antigo na carreira;

Como se 1, o tempo de servigo publico, como previsto na norma
impugnada, é estranho aos critérios da LOMAN, sendo, pois, formalmente
inconstitucional.

Ante o exposto, voto pelo acolhimento parcial do pedido, e, na parte
conhecida, pela procedéncia, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade da expressao "aquele que tiver maior tempo de
servigo publico, ou, sucessivamente', do art. 174 e o inciso IV do §3° do art.
175 da Lei 6.564/2005, do Estado de Alagoas.

E como voto.



