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IBCCRIM
CARTA AOS CANDIDATOS

CONSIDERAGOES INICIAIS

Fundado em 14 de outubro de 1992, o Instituto Brasilei-
ro de Ciéncias Criminais - IBCCrim é uma entidade na-
cional representativa da sociedade civil. Na qualidade de
maior instituto dedicado as ciéncias criminais da América
Latina, nosso propdsito é produzir conhecimento na area,
fomentar debates e, sobretudo, defender os principios e
as garantias do Estado Democratico de Direito.

Neste importante ano eleitoral, entendemos ser neces-
sario tracar uma agenda de governo atenta a garantia de
direitos fundamentais e que busque enfrentar a crimina-
lidade de modo efetivo e racional, principalmente pela via
da prevencao. Nao ha vencedores quando o Direito Pe-
nal serve exclusivamente ao encarceramento desmedido,
sem objetivos claros, com perspectivas simbdlicas. Ao fi-
nal, converte-se apenas em mais criminalidade.

Com este documento, o Instituto dirige-se aos candida-
tos a Presidéncia da Republica nas eleicoes de 2022 para,
valendo-se de sua expertise, sublinhar algumas pautas
prioritarias para os préoximos anos em matéria de segu-
ranca publica e de aprimoramento do sistema penal. En-
tendemos que algumas delas devem ser executadas em
conjunto com as unidades da Federacao, mas € essencial
gue o Governo Federal trace diretrizes objetivas e efica-
zes a unificar a perspectiva da Seguranca Publica no pais.
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SEGURANCA PUBLICA

1. COLETA DE DADOS

Qualquer iniciativa institucional deve contar
com mecanismos de coleta de dados para aferir
sua eficiéncia a curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, faz-se crucial (i) o fortalecimen-
to de observatérios e programas de pesquisa,
inclusive por meio de estratégias de cooperacao
e do aprendizado com a experiéncia internacio-
nal; (i) a utilizacdo de metodologia padronizada
para a coleta de dados, prezando pela objetivi-
dade e rigor no seu manejo; (iii) a mobilizacdo
de diferentes fontes institucionais para a cole-
ta de dados (sistemas de saude, educacionais e
de seguranca publica); (iv) a implementacéo de
medidas de transparéncia ativa, que convidem
a sociedade civil e a imprensa a participar da
construcao de qualquer iniciativa institucional
de forma qualificada.

2.FORTALECIMENTO, VALORIZAGAOE
REESTRUTURAGCAO DA ATIVIDADE POLICIAL

Toda agenda de seguranca publica que se pre-
tenda democratica deve levar em consideracao
o relevante papel desempenhado pelas forcas
policiais. Reestruturacio da policia, o treina-
mento e valorizacdo de seus profissionais, o
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controle sobre suas atividades e a delimitacdo
de sua funcao institucional sdo temas que de-
vem permear a alteracao legislativa bem como
a reformulacao de politicas publicas federais e
estaduais neste sentido.

Para tanto, destacam-se as seguintes medidas:
(i) a reposicao salarial adequada; (ii) a moder-
nizacao do curriculo de formacao dos policiais,
com énfase na reducdo do uso da forca letal e
no aprimoramento de técnicas de investigacao,
gue permitam uma intervencao estratégica; (iii)
o oferecimento de treinamentos em pleno ser-
vico e estagios de aprimoramento periédicos;
(iv) ainstituicdo de bonus e reconhecimento pu-
blico aos policiais com melhores resultados em
relacao a reducao davioléncia e aintegracao da
comunidade; e (v) a chance de ascensao hierar-
quica por mérito.

3.CONTROLE INTERNO E EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL

Como diretrizes ao controle interno, deve-se
(i) fomentar a capacitacio de agentes e o cum-
primento da Lei n? 13.060/2014 no uso de ins-
trumentos de menor potencial ofensivo por
agentes de seguranca publica; (ii) estabelecer
protocolos e critérios objetivos para o uso da
forca em situacoes distintas, como atendimen-
to a violéncia doméstica, protestos, confrontos,
etc.; (iii) fiscalizar a aplicacdo da lei por meio da
disseminacao do uso de cameras corporais para
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agentes de seguranca publica, medida que se
mostrou eficaz na reducao de homicidios de ci-
vis e policiais; e (iv) investir na reducao da leta-
lidade policial, com estabelecimento de metas/
boénus com esse fim.

Em termos de mecanismos de controle exter-
no, é necessario (i) exigir a prestacdo de con-
tas sobre atos de violéncia policial para analise
criteriosa sobre a sua legalidade; (ii) estimular
a atuacao das Corregedorias e Ouvidorias ple-
namente independentes com foco na reducao
daletalidade policial; (iii) uniformizar o procedi-
mento de investigacdo das mortes decorrentes
de oposicao a intervencao policial, garantindo
gue passos investigativos minimos sejam segui-
dos pelos policiais civis e promotores do juri;
(iv) dar continuidade urgente aos esforcos de
combate a tortura e aos maus tratos, estipula-
dos pelo Decreto Federal n? 6.085/2007 e Lei
Federal n? 12.847/2013, como pressuposto de
legitilidade do uso da forca policial.

4. SELETIVIDADE POLICIAL E RACISMO

A letalidade policial esta intimamente relacio-
nada ao perfil das vitimas. Pretos e pardos apre-
sentam maior grau de experiéncias negativas
com as policias (prisoes ilegais, tortura, abuso
fisico e verbal). Ndo raro, a interacdo da policia
€ condicionada pela raca e pela condicao socio-
econdmica do cidadao.
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Deve-se, portanto, (i) reconhecer o fator racial
como componente determinante para a execu-
cao de chacinas, operacoes policiais malsuce-
didas e afins; (ii) reforcar a formacao voltada a
capacidade de lidar com a diversidade de perfis
e publicos vulneraveis; (iii) promover o afasta-
mento imediato do trabalho de policiais envol-
vidos em caso de violéncia qualificada pela cor,
até o término das apuracodes, bem como esta-
belecer procedimentos especificos acerca de
investigacbes imparciais e rigorosas; e (iv) for-
talecer a fiscalizacao das empresas de seguran-
ca privada, que atuam como braco do Estado na
realizacado da seguranca e tendem a reproduzir
0s mesmos mecanismos de violéncia seletiva.

5.MILICIAS

A atividade policial é de interesse publico, e,
embora a participacao politica de seus profis-
sionais seja legitima, a funcao nao pode ser utili-
zada para promocao politico-partidaria. Devem
se sujeitar a regras especiais para que nao haja
conflitos de interesse entre sua funcdo e sua
atuacao/predilecao politico-partidaria.

Sublinha-se, neste sentido, a problematica das
milicias privadas, que se relacionam com um
processo de marginalizacdo urbana. As regides
mais carentes em politicas publicas tornam-se
vulneraveis a grupos armados, voltados para
pratica de extorsoes e exploracao irregular de
servicos publicos. Apesar de adquirem contor-
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nos de estado paralelo, as milicias muitas vezes
sao controladas por integrantes do poder cons-
tituido ou, ao menos, possuem seu aval para dar
continuidade as atividades ilegais, servindo-lhe,
em contrapartida,como braco politico-eleitoral.

Sendo assim, é urgente (i) instituir regras para
afastamento antes das eleicdes, com a obriga-
toriedade de exoneracao do cargo paradisputar
eleicoes e o aumento do prazo de desincompa-
tibilizacao; (ii) restringir o uso de simbolos e
uniformes policiais em campanhas eleitorais, a
fim de limitar a instrumentalizacao profissional
com finalidade de promocéao politica; (iii) for-
talecer a fiscalizacao e o controle da atividade
policial por parte de 6rgaos internos e externos,
combatendo o uso indevido dos instrumentos
estatais para fins econémicos escusos.
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ATIVIDADE LEGISLATIVA

6. TRAFICO DE DROGAS

O IBCCrim entende que a reforma da Lei de
Drogas, com profunda alteracao da politica le-
gislativa a respeito do tema, é a providéncia
mais urgente no ambito do sistema penal e de
seguranca publica. A atual politica de drogas
trouxe resultados desastrosos: de um lado, nao
se mostra suficiente para o combate ao trafico
de grandes proporcoes; de outro, é a princi-
pal responsavel pelo profundo agravamento
da superpopulacao carceraria brasileira, o que
contribui com violagcdes de direitos humanos a
ela associada e fortalece o crime organizado. O
atual modelo também perpetua preconceitos
raciais - basta uma simples pesquisa na midia
para verificar os perfis dos que sao considera-
dos “traficantes” ou “usuarios” -, e € o maior res-
ponsavel pelo encarceramento feminino.

Nao se desconhecem os efeitos maléficos pro-
duzidos pelo consumo crescente de entorpe-
centes, e que o temademanda atencao do poder
publico; mas certamente aresposta estritamen-
te penal somente tem gerado diversas consequ-
éncias a violacao de direitos e ineficiéncia do
sistema penal como um todo. Assim, reportan-
do-nos ao trabalho da Comissao do Anteproje-
to para Atualizacao da Lei de Drogas, deve-se,

| g

IBCCRIM - CARTA DO IBCCRIM AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA - 2022 A
IBCCRIM  anos



sem prejuizo das outras medidas propostas, (i)
descriminalizar o uso de drogas, com estabele-
cimento de critérios objetivos para definicao do
uso pessoal; (ii) estabelecer gradacdes ao atual
tipo penal de trafico, de modo a diferenciar os
papéis dentro dele, direcionando o foco ao trafi-
co de grandes proporcoes e seu financiamento;
(iii) retirar o trafico de drogas, em suas formas
menos complexas, da caracterizacao como cri-
me hediondo, autorizando a progressao de regi-
me e a aplicacao de fianca.

7.INFANCIA E JUVENTUDE

A reducao da maioridade penal é um assunto
que, nao raro, volta a ordem do dia como pro-
posta populista para satisfazer anseios por
maior punicdao. O IBCCrim se opde de forma
intransigente a ela, por se tratar de medida que
abole direitos e garantias individuais para pro-
porcionar a pura e simples submissao de ado-
lescentes ao regime penal tradicional, reconhe-
cidamente fracassado.

Neste ponto, além da (i) oposicdo a reducdo da
maioridade penal, é necessario (ii) fortalecer
instrumentos e medidas socioeducativas para
criancas e adolescentes infratores, a fim de dar
o tratamento adequado e condizente as diretri-
zes do ECA.
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8.SISTEMA PENITENCIARIO

O encarceramento em massa se coloca, também,
como um dos desafios mais urgentes no ambito
das ciéncias criminais. Ao encarcerar individuos
- sobretudo jovens, negros e pobres - que pode-
riam receber outro tratamento por parte do Es-
tado, violam-se os seus direitos fundamentais,
além de coloca-los a mercé do crime organizado.

Indispensavel, pois: (i) promover e centralizar
estatisticas seguras sobre o sistema peniten-
ciario; (ii) estruturar politicas publicas aptas a
reverter o “estado inconstitucional de coisas”
declarado pelo Supremo Tribunal Federal, poli-
ticas que cumpram a Lei de Execucdes Penais;
(iii) instituir verdadeiramente nos espacos pri-
sionais a possibilidade de trabalho e estudo,
como formas de reintegracao social; e (iv) ins-
tituir medidas de combate ao crime organizado
dentro do sistema penitenciario.

Sob a perspectiva judicial, por outro lado, ne-
cessario rever a aplicacao da prisao preventiva,
especialmente para crimes de trafico de drogas
e contra o patriménio e controlar efetivamente
as prisoes provisorias.

9.NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Como entidade representativa da sociedade
civil e destacada instituicao que reflete sobre
os rumos do processo penal brasileiro, o IBC-
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CRIM acompanha de perto o assunto desde o
advento do anteprojeto que entao havia sido
encaminhado como Projeto de Lei do Senado
(PLS 156/2009), depois encaminhado a Cama-
racomo Projeto de Lei 8.045/2010. Destaca-se,
adiante, algumas das medidas que o Instituto
entende como urgentes, conforme os estudos
que tém sido feitos por especialistas nas areas
respectivas:

(i) consolidacdo do Direito Processual Penal acu-
satorio; (ii) estabelecimento de principios para o
uso de provas digitais; (ii) efetiva implementacao
do juiz de garantias; (iii) obrigatoriedade de au-
diéncias de custddia, bem como citacoes e inter-
rogatorios de réus presos, de forma presencial;
(iv) impedimento de juizes e promotores que ti-
verem contato com provas ilicitas; (iv) necessida-
de de acompanhamento audiovisual e respeito a
dignidade humana para buscas pessoais e domi-
ciliares; (v) manter a definicdo da configuracio
do transito em julgado como apenas apds recur-
sos especial e extraordinario, e a prisdo somente
apos o transito em julgado, ressalvada a cautela-
ridade das prisdes preventivas; (iv) excepcionali-
dade do uso de algemas e da forca; (v) rejeicido da
possibilidade de abordagem policial preventiva.
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EXECUTIVO E POLITICAS
PUBLICAS

10. SEGURANCA DE MENINAS E MULHERES

A violéncia de género, em seus diversos recor-
tes, é uma triste realidade no pais. Seu enfren-
tamento encontra ébices na estrutura machis-
ta da sociedade brasileira, na normalizacao da
desigualdade de género, na subnotificacao de
ocorréncias, na dificuldade para a apuracao de
crimes, entre tantos outros fatores.

Para o IBCCrim, a erradicacao da violéncia con-
tra meninas e mulheres passa por trés cami-
nhos: a prevencao, o acolhimento das vitimas e
areacao institucional.

Sob a d6tica da prevencao, ha que se (i) identifi-
car e nomear as diferentes formas de violéncia
de género, para que sejam, entao, conhecidas e
reconhecidas pela comunidade; (ii) desmistifi-
car esteredtipos, tradicoes e assuncdes que sus-
tentem a violéncia de género, como a ideia de
gue “nao se mete a colher”; (iii) utilizar escolas,
creches e ambientes frequentados por criancas
para fomentar comportamento nao-violento e
torna-los lugares seguros para a realizacao de
denuncias; (iv) buscar a cooperacdo com a ini-
ciativa privada nainstituicao de programas para
conscientizacao e acolhimento de vitimas.
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As medidas de acolhimento, por sua vez, consis-
tem no suporte as vitimas, desde o curto até o
longo prazo, em termos de (i) seguranca pessoal
(confidencialidade, canais de reporte, opcoes de
intervencao); (ii) suprimento de necessidades
basicas (atendimento conforme idade e situa-
cao, atendimento hospitalar, assisténcia social,
suporte juridico, acomodacao e realocacao); (iii)
seguranca financeira (treinamento profissio-
nal, suporte para emprego; salde e transporte
a criancas; assisténcia social). Além disso, cum-
pre estabelecer protocolos de atendimento que
identifiquem (i) as necessidades particulares
das vitimas; (ii) os riscos iminentes; e (iii) as op-
coes de protecao a ela e aseus filhos; bem como
forneca todo tipo de informacao sobre a violén-
cia de género a quem precise, de forma simples
e compreensivel.

Por fim, quanto a reacao institucional aos casos
de violéncia doméstica, cumpre (i) assegurar
aos agressores tanto medidas de contencdo
(p.ex, medidas protetivas) como de reabilitacao,
de acordo com seus perfis, para por fim a vio-
[éncia, (ii) fomentar programas de intervencao
dentro e fora do sistema criminal, sempre com
vistas a ruptura de ciclos de violéncia; (iii) alo-
car recursos e pessoal para a implementacao e
acompanhamento de medidas protetivas; e (iv)
promover, aos agressores, sempre que necessa-
rio, tratamentos a salde mental e ao abuso de
substancias psicotroépicas.
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11. CONTROLE DO USO DE ARMAS

Em sentido diametralmente diverso da atual po-
litica sobre o tema, que vem promovendo verda-
deiro desmonte ao Estatuto do Desarmamento
a0 esvaziar os mecanismos de controles por meio
de decretos, o IBCCrim defende o controle do uso
de armas, tanto em relacdo ao publico em geral,
como em relacao as armas adquiridas ou apren-
didas pelo poder publico. Restringir o acesso da
populacdo a armas somente se fara viavel (i) pelo
rigido controle sobre as categorias com acesso a
armas; e (ii) pela ampliacido e aprimoramento de
programas de incentivo de retirada de armas de
circulacao, enfatizando seu carater permanente.

Ja no que tange ao controle das armas sob a cus-
tédia do poder publico, faz-se relevante: (i) fo-
mentar mecanismos de cadastro e rastreamento
integrado de armas e ampliar a marcacao de muni-
coes; (i) racionalizar o fluxo de custodia de armas
e municoes apreendidas até sua destruicao; (iii)
coordenar com o Poder Judicidrio a otimizacao
do tempo, custos, forma e registro dessa custo-
dia; (iv) melhorar a caracterizacdo da arma apre-
endida permitindo melhores relatérios analiticos
no ambito da Secretaria da Seguranca Publica e
compartilhados com as policias; (v) promover in-
tegracao e cooperacao entre autoridades dafede-
racao que tratem da matéria; e (vi) criar um banco
de impressoes balisticas dotado de software que
acelere arealizacao de confrontos.
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12. PRATICAS DE GOVERNANCA
E ENFRENTAMENTO A CORRUPCAO

O enfrentamento da corrupcao na Administra-
cao Publica ha de ser levado a sério na agenda
governamental do proximo mandato, e nao ser
utilizado de forma meramente retérica e des-
compromissada nos discursos politicos. E essen-
cial que o préximo governo federal centralize as
medidas e politicas publicas neste sentido, pro-
movendo a disseminacao de estruturas de autor-
regulacdo no setor publico e no setor privado.

Ainterdisciplinaridadeeaprevencaoacorrupcao
sao pecas-chave para a transparéncia e idonei-
dade na conducao da maquina publica. Por isso,
sdo imperativas medidas como: (i) a limitacdo de
cargos em comissdo; (ii) o estabelecimento de
cédigos de conduta que levem em conta as espe-
cificidades das funcdes publicas; (iii) a ampliacdo
e garantia da aplicacao das leis sobre transpa-
réncia administrativa e acesso a informacao; (iv)
o incentivo a implementacdo de programas de
integridade pelas empresas e pelo setor publico
: (v) aregulamentacao do lobby, com critérios ob-
jetivos de transparéncia e credenciamento; (vi) o
aprimoramento dos arranjos institucionais para
diminuir estimulos as praticas ilicitas em licita-
cOes e aprimorar coordenacao entre instancias
penal e administrativa; (vii) o fortalecimento dos
mecanismos de controle a burla das regras de fi-
nanciamento de campanhas eleitorais.
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