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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 28, §§ 32 E 4°, DA LEI 8.096/1994 (ESTATUTO
DA OAB), COM A REDACAO DADA PELA LEI
14.365/2022. MILITARES E OCUPANTES DE CARGOS
OU FUNCOES DIRETA OU INDIRETAMENTE
VINCULADOS A ATIVIDADE POLICIAL. EXERCICIO
DA ADVOCACIA EM CAUSA PROPRIA.
INCOMPATIBILIDADE DE REGIMES E DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A norma que permite o exercicio da advocacia,
mesmo em causa propria, por ocupantes de cargos
ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial ou por militares de qualquer
natureza coloca em contraponto estatutos inconciliaveis,
contrariando simultaneamente diretrizes constitucionais
regentes da advocacia (CF, art. 133) e das carreiras
policiais e militares (CF, arts. 42 e 142).

2. Disciplina e hierarquia sao vetores constitucionais
estruturantes das institui¢des militares e policiais,
constituindo pilares que as distinguem das demais
organizagoes civis ou sociais, sendo conformadores
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de regime juridico especialissimo que diferencia, em
termos de exercicio de direitos individuais, os militares
dos servidores publicos civis e dos demais cidadaos.

3. A restricao imposta pelo art. 28, V, da Lei 8.096/1994
visa a proteger o interesse publico dos possiveis
conflitos de interesse decorrentes do exercicio simultaneo
dessas profissdes, bem como da submissao das carreiras
a regimes e diretrizes constitucionais mutuamente
excludentes: independéncia por parte dos advogados e
hierarquia e disciplina por parte dos militares e policiais.

— Parecer pela procedéncia do pedido para declarar

inconstitucionais os §§ 3% e 4° do art. 28 da Lei
8.906/1994, com redagao dada pela Lei 14.365/2022.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil — CFOAB, em face dos §§ 3¢ e 4° do art. 28 da Lei 8.906/1994, com

redacao dada pela Lei 14.365/2022. Eis o teor dos dispositivos questionados:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo
e seus substitutos legais;

IT - membros de érgaos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica
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de paz, juizes classistas, bem como de todos os que exercam fungio de
julgamento em 6rgaos de deliberacdo coletiva da administracdo publi-
ca direta e indireta;

IIT - ocupantes de cargos ou funcoes de direcdo em Orgios da Admi-
nistracdo Publica direta ou indireta, em suas fundacoes e em suas
empresas controladas ou concessiondrias de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungoes vinculados direta ou indireta-
mente a qualquer 0rgdo do Poder Judicidrio e os que exercem servigos
notariais e de registro;

V' - ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou indireta-
mente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungoes que tenham competéncia de lan-
camento, arrecadagdo ou fiscalizacdo de tributos e contribuicdes para-
fiscais;

VIII - ocupantes de funcoes de direcdo e geréncia em instituicoes fi-
nanceiras, inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo
ou fungdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 22 Nao se incluem nas hipéteses do inciso 1II os que ndo detenham
poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do con-
selho competente da OAB, bem como a administracdo académica di-
retamente relacionada ao magistério juridico.

§ 3% As causas de incompatibilidade previstas nas hipodteses
dos incisos V e VI do caput deste artigo ndo se aplicam ao
exercicio da advocacia em causa propria, estritamente para
fins de defesa e tutela de direitos pessoais, desde que mediante
inscri¢do especial na OAB, vedada a participacdo em socieda-
de de advogados.

§ 4° A inscrigdo especial a que se refere o § 3° deste artigo de-
verd constar do documento profissional de registro na OAB e
ndo isenta o profissional do pagamento da contribui¢do anu-
al, de multas e de precos de servigos devidos a OAB, na forma
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por ela estabelecida, vedada cobrangca em valor superior ao
exigido para os demais membros inscritos. — Grifos nossos.

Argumenta o requerente que, ao permitirem o exercicio da advocacia
em causa propria por parte dos ocupantes de cargos ou fungdes vinculados
direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza, bem como
dos militares de qualquer natureza, os dispositivos constituiriam “uma
diferenciacdo odiosa e injustificivel, para além de atentar contra a moralidade publica
e ao Estado democratico de direito, violando principios constitucionais e ensejando a

imediata atuacio dessa Corte”.

Discorre sobre a constitucionalidade do regime de incompatibilidades e
impedimentos ao exercicio da advocacia previsto no Estatuto da OAB (Lei
8.906/1994), o qual entende vocacionado a protecao do interesse publico e a
concretizagdo dos principios da isonomia, da moralidade e da eficiéncia
administrativas e cuja aplicagdo aos policiais ja fora reputada constitucional

por este Supremo Tribunal Federal.

Ressalta que as incompatibilidades também se prestariam a resguardar
a liberdade, a independéncia e a auséncia de subordinagdo hierdrquica
caracteristicas da profissao do advogado, as quais iriam de encontro as
premissas da hierarquia e disciplina que orientariam o regime juridico dos

policiais e militares em geral.
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Acrescenta que as normas questionadas introduzem injustificado
tratamento privilegiado aos policiais e militares contemplados com o direito a
uma inscri¢ao especial para o exercicio da advocacia em causa propria em
relagdao os demais segmentos do servigo publico também abrangidos pela regra
da incompatibilidade, considerando que “todas as funcoes, cargos e atividades
inseridos no art. 28 estdo ali por uma razdo em virtude de critério de diferenciagio
compativel com a ordem constitucional, inexistindo qualquer fundamento legal para
a excegdo criada tdo somente para policiais e militares, em detrimento dos outros

cargos que seguem plenamente impedidos de exercerem a advocacia”.

Entende ofensiva a moralidade administrativa a flexibilizacao da
incompatibilidade prevista na redacao original da Lei 8.906/1994, a qual tinha
o intuito de “impedir abusos, trifico de influéncia, advocacia administrativa, priticas
que coloquem em risco a independéncia e a liberdade da advocacia, uma vez que o0s
policiais podem ter acesso facilitado a informagoes, provas, aos agentes responsdveis

por investigacoes e condugoes de inquéritos e processos”.

Sustenta serem as normas ilegitimas do ponto de vista da eficiéncia
administrativa e da supremacia do interesse publico, tendo em vista que “em
situacdo na qual ha conflito de interesses — de um lado o exercicio da atividade policial,
imparcial, voltado para a manutengdo da ordem e paz, e de outro, a busca por interesses

individuais em um processo judicial — deve prevalecer o interesse publico”, bem como
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“que o tempo despendido para acompanhamento e elaboracio de pegas, participacio em
audiencias e a pritica de demais atos processuais privativos de advogado compromete o
exercicio das atividades da sequranca publica, que, em razdo do interesse publico

envolvido, deve deter preponderdncia pelo agente piiblico”.

Salienta que, “nesse contexto, exsurge eminente risco ao adequado
funcionamento das instituicoes publicas, especialmente quando se trata de agentes
que lidam diretamente com o Poder Judicidrio, pois estes possuem intima
proximidade com outros policiais, delegados, promotores, serventudrios, dentre outros
personagens do processo, e, portanto, detém informagdes e prerrogativas informais

privilegiadas que podem beneficid-los na atuacdo profissional como advogados”.

Pede, cautelarmente, a suspensao dos efeitos da Lei 14.365/2022 na
parte em que acrescentou os §§ 32 e 4° ao art. 28 da Lei 8.906/1994. No mérito,

pleitea a declaragao de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

Adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999 (peca 9).

O Senado Federal, em informagdes (peca 13), apontou a regularidade
da tramitacdo legislativa da Lei 14.365/2022, a qual teria visado ao
“aperfeicoamento do regime das incompatibilidades e impedimentos ao exercicio da

advocacia”, e encaminhou pela improcedéncia dos pedidos.
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A Presidéncia da Republica prestou informagoes sintetizadas nos

termos da seguinte ementa (peca 18):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCONFOR-
MIDADE DA ENTIDADE DEMANDANTE COM A INCLU-
SAO, PELA LEI N° 14.365/2022, DOS §§ 3° E 4° AO ART. 28 DA
LEI 8.906/1994. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INI-
CIAL. AUSENCIA DE COTEJO INDIVIDUALIZADO ENTRE OS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS E A CONSTITUICAO FEDE-
RAL. NO MERITO, MUDANCA LEGISLATIVA LEGITIMA.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
ATENDIMENTO AOS PRIMADOS DA ISONOMIA, AMPLA
DEFESA, DEVIDO PROCESSO LEGAL E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECES-
SARIOS A CONCESSAO DA LIMINAR. IMPROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.

A Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis —
COBRAPOL requereu sua admissao como amicus curiae (pega 23), o que foi

deferido (pega 31).

A Camara dos Deputados (peca 29) discorreu sobre a
discricionariedade e o espago de conformacao conferido ao legislador na sua
atuacdo e esclarece quanto a obediéncia ao devido processo legislativo

naquela casa legislativa.
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A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se por meio de peca

assim ementada (peca 33):

Exercicio da advocacia. Artigo 28, §§ 3° e 4° da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da OAB), com a redagdo conferida pela Lei
n® 14.365/2022. Preliminar. Inépcia da inicial. Mérito. Auséncia
de fumus boni iuris. Em nossa ordem constitucional, a regra é a
liberdade de exercicio profissional, podendo a lei, diante de justi-
ficativas legitimas, fixar as qualificacoes necessdrias ao regular
desempenho de determinada atividade. Dada a peculiar natureza
de suas atividades, bem como a especificidade do regramento a
que estdo sujeitos, a mitigacdo da restri¢do imposta aos integran-
tes dos orgdos de seguranca publica e aos militares da ativa, per-
mitindo-lhes o exercicio da advocacia em causa propria, confere
efetividade ao direito a dignidade da pessoa humana, ao pleno
acesso a tutela jurisdicional e as garantias do devido processo le-
gal, nos termos dos artigos 1°, inciso III; e 5°, incisos LIV e LV,
da Lei Maior. Opgao legitimamente adotada pelo Poder Legislativo,
dentro de sua margem de conformagdo. Necessidade de autocon-
tencdo do Poder Judicidrio. Periculum in mora inverso. Mani-
festacdo pelo ndo conhecimento da agdo direta e pelo indeferimento
da medida cautelar pleiteada.

Eis, em sintese, o relatorio.

Cinge-se a controvérsia em aferir a compatibilidade constitucional
do exercicio da advocacia em causa prdpria por ocupantes de cargos ou
fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer

natureza ou por militares de qualquer natureza, na ativa.
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O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994)
estabeleceu atividades que sdao incompativeis com o exercicio da advocacia e
entre elas elencou aquelas desempenhadas por ocupantes de cargos ou

fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer

natureza (art. 28, V, da Lei 8.906/1994).

Assim o fez porque permitir o desempenho da advocacia por
profissionais incumbidos de fung¢oes relacionadas a conservacao da ordem
publica, da seguranca geral e da paz social ensejaria conflitos de interesse,
tendo em vista que esses servidores publicos executam cotidianamente tarefas
que os colocam, de forma direta ou indireta, proximos dos autores e réus de
processos, dos litigios juridicos, o que poderia propiciar captacao de clientela,

influéncia indevida, privilégios de acesso, entre outras vantagens.

No julgamento da ADI 3.541/DF,! o Supremo Tribunal Federal, instado

a avaliar a constitucionalidade do art. 28, V, da Lei 9.806/1994, consignou que:

O que pretendeu o legislador, como salientaram os demais atores pro-
cessuais, foi estabelecer clausula de incompatibilidade de exercicio si-
multdneo das referidas atividades, por entendé-lo prejudicial as rele-
vantes fungoes de ambas as atividades. Como ressaltado nas diversas
manifestacoes contidas nos autos, a atuagido concomitante refletiria
certa problemdtica: a) da perspectiva da advocacia, pela interferéncia
direta dos policiais civis na fase inquisitorial da persecugio penal (in-

1 ADI 3.541, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe-057, de 21.3.2014.

9
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quérito policial), a qual, conquanto ndo constitua peca imprescindi-
vel da propositura da agdo penal, configura elemento de substancial
importdncia para o processo; b) do ponto de vista da atividade polici-
al, no sentido da necessidade de exclusividade no desempenho da fun-
¢do, como se observa, por exemplo, na lei de regéncia dos funciond-
rios policial civis da Unido (atual Policia Federal) e do Distrito Fede-
ral (art. 4° da Lei 4.878/65).

Verifica-se, portanto, que a legislacao persegue fim constitucionalmente
adequado, na medida em que a restricao profissional se justifica diante de

necessidades de interesse ptblico, sem implicar mera reserva de mercado.

Tem-se que a restricdo legal prevista no art. 28, V, da Lei 8.906/1994,
quando aplicada aos militares e integrantes das policias: (i) visa a obstar a
ocorréncia de conflitos de interesse; (ii) preserva a necessidade de exclusividade no
desempenho seja das atividades policiais ou militares, seja da fungao de advogado,
que observam normas deontoldgicas inconciliaveis entre si; e (i) mantém incolume
o nucleo essencial do direito a liberdade de profissao, por nao o inviabilizar, ja
que apenas atingem o exercicio concomitante de duas profissoes, assegurada a

liberdade de escolha entre elas.

De acordo com que prevé o art. 133 da Constituicao Federal, o
advogado ¢ indispensavel a administracdo da justi¢a, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacoes no exercicio da profissao, que é regida pelos

principios da liberdade e da independéncia.

10
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Ser advogado nao se resume a deter capacidade postulatoria, sendo

certo que a inscrigao nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil investe

o profissional nao apenas do jus postulandi, mas também de uma série de

prerrogativas que representam a concretizacao da independéncia e da

inviolabilidade e se consubstanciam como verdadeiros poderes-deveres.

Conforme explicita a doutrina:

E a melhor maneira de se verificar a natureza dos direitos outorgados pelo
Estatuto ao advogado é exatamente examinar as condigbes em que 0S
mesmos podem ser exercidos pelo profissional. Se se tratasse de um direito
propriamente dito, pura e simplesmente, o seu exercicio ficaria ao exclusivo
critério do titular, ao contrdrio do que ocorre no caso do advogado. Este,
como elemento indispensdvel d realizagio da justica, ndo tem a
possibilidade de escolher se vai ou ndo exercer sua prerrogativa, uma vez
que, numa situagdo prdatica de desrespeito a qualquer destas, ele tem
verdadeira obrigacdo de se insurgir. E,pois, inquestiondvel DEVER!! Ndo
pode o advogado, por exemplo, ao lhe ser vedado o acesso a autos judiciais,
simplesmente aceitar a restrigio. E ndo lhe é facultado o conformismo
porque a sua responsabilidade para com a defesa do direito que lhe foi
confiado pelo cliente estd acima da sua propria autonomia.?

Ainda, consoante o que prescreve o art. 31 da Lei 9.806/1994, é dever

do profissional da advocacia manter independéncia em qualquer circunstancia

e nao se deter diante do receio de desagradar a qualquer autoridade.

2

RAMOS, Gisela Gondin. Dos direitos do advogado. In: RAMOS, Gisela Gondin.
Estatuto da Advocacia: Comentdarios e Jurisprudéncia Selecionada. Belo Horizonte:

Foérum, 2017.

11
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Ja os integrantes das forcas armadas, conforme se 1€ do art. 142 da
Constituicao Federal, organizam-se com base nos principios da hierarquia e
disciplina, preceitos sobre os quais também se estruturam as carreiras policiais
em geral (CF, art. 42), e que impdem a esses agentes publicos atuagao
subordinada e rigoroso cumprimento de ordens dos superiores por parte

desses servidores.

A natureza juridica dos membros das instituigdes armadas brasileiras é de
“categoria especial de servidores da Pdtria”, dos estados e do Distrito Federal,
submetidos a regime juridico proprio em que se exige dedicagao exclusiva,

restri¢do de determinados direitos sociais e sob permanente risco de vida.?

Para condigOes tao especiais de trabalho, o regime disciplinar ha
de ser especial: precisard conciliar os interesses institucionais e os direitos
dos cidadaos submetidos. Dai ndo ser a hierarquia e a disciplina simples
predicados institucionais, mas elementos conceituais e vigas basilares de

toda a estrutura militar brasileira, conforme esclarece o Ministro Ayres Britto:

(...) se a hierarquia implica sobreposicio de autoridades (as mais gradu-
adas a comandar e as menos graduadas a obedecer), a disciplina im-
porta a permanente disposicio de espirito para a prevaléncia das leis

3 ASSIS, Jorge César de. Curso de direito disciplinar militar: da simples transgressao ao
processo administrativo. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 43.

12
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e regramentos que presidem por modo peculiar a estrutura e o funci-
onamento das instituicoes castrenses.

(HC 108.811, Primeira Turma, Rel. Min. Ayres Britto, Dje de
21.3.2021)

O regime juridico especialissimo dos militares é coroldrio das
peculiaridades das fungdes desenvolvidas.* Existe uma relagao especial de
sujeicao com o Estado, pautada na disciplina e na hierarquia, que resulta em

restrigdes nao existentes para os servidores publicos civis e demais cidadaos.

Confira-se, a respeito, o que dispoe o Estatuto dos Militares (Lei

6.880/1980):

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das For-
cas Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierdrquico.

§ 1° A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade, em niveis dife-
rentes, dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacdo se faz
por postos ou graduacoes; dentro de um mesmo posto ou graduagdo
se faz pela antiguidade no posto ou na graduacio. O respeito a hie-
rarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de
autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observincia e o acatamento integral das
leis, requlamentos, normas e disposicdes que fundamentam o orga-
nismo militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico,
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos
e de cada um dos componentes desse organismo.

4 O Estatuto dos Militares, estabelecido pela Lei Federal 6.880/1980, prevé que as Forgas
Armadas formam “categoria especial de servidores da Pdtria”, que reconhecem a possibilidade
de sacrificio da propria vida no exercicio das fungoes.

13

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 13/09/2022 17:07. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3aaeeb49. a4f 55c¢f 7. 7¢c0623a5. dd632536

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

§ 32 A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstancias da vida entre militares da ativa,
da reserva remunerada e reformados.

Nao parecem se harmonizar os dois regimes. A inscri¢cao especial a
que aludem os §§ 3° e 4° incluidos na Lei 8.906/1994 pela Lei 14.365/2022, ora
questionados, conterd rentincia das prerrogativas conferidas aos profissionais
da advocacia em geral e que nao se coadunam com as normas que regem 0s

militares e as policias.” Ou se fara o contrario, obrigando as corporagdes a

5 Vide exemplos de prerrogativas incompativeis contidas na Lei 8.906/1994:
“Art. 7° Sdo direitos do advogado:
I - Exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;
(...)
V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado, sendo em sala de Estado
Maior, com instalacoes e comodidades condignas, e, na sua falta, em prisdo domiciliar;
VI - Ingressar livremente: (...)
b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica, servigos
notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisoes, mesmo fora da hora de expediente e
independentemente da presenga de seus titulares;
c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro servigo publico
onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagdo 1itil ao exercicio da atividade
profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;
VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no inciso anterior,
independentemente de licenca;
(...)
XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou autoridade,
contra a inobservincia de preceito de lei, regulamento ou regimento; (...)
XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsdvel por conduzir investigacdo, mesmo sem
procuragdo, autos de flagrante e de investigacoes de qualquer natureza, findos ou em
andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital;
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tolerar que o militar ou policial aprovado no Exame de Ordem e inscrito na
OAB possa se sobrepor a natural cadeia de comando, deixando de observa-la

quando invocar a condi¢ao de advogado.

Perceba-se que admitir a modalidade de inscricao especial em
questao importaria em criar classe de advogados imbuida apenas de
capacidade postulatdria, mas que seria naturalmente destituida de varias das
prerrogativas inerentes ao exercicio da advocacia, o que acabaria por

desfigurar a feicao conferida pela Constituicao a figura do advogado.

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartorio ou
na repartigdo competente, ou retird-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuragio, pelo prazo de dez dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissdo ou em razdo
dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissdo de advogado; (...) XXI, a: apresentar razoes e
quesitos; (...)

§ 3° O advogado somente poderd ser preso em flagrante, por motivo de exercicio da profissio,
em caso de crime inafiangdvel, observado o disposto no inciso IV deste artigo. (...)

§ 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profissido ou de cargo ou fungdo de
orgio da OAB, o conselho competente deve promover o desagravo publico do ofendido, sem
prejuizo da responsabilidade criminal em que incorrer o infrator. (...)

§ 12. A inobservincia aos direitos estabelecidos no inciso X1V, o fornecimento incompleto de
autos ou o fornecimento de autos em que houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno
investigativo implicard responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de autoridade do
responsdvel que impedir o acesso do advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da defesa,
sem prejuizo do direito subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz competente.
(Incluido pela Lei n® 13.245, de 2016) (...)

Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos 11, III, IV
e V do caput do art. 7° desta Lei: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”.
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Ao mesmo tempo, formar-se ia estirpe de militares e policiais
excepcionados dos mandamentos constitucionais referentes a subordinagao, a

hierarquia e a disciplina.

Conforme registra Ruy de Azevedo Sodré, “ndo ha possibilidade de
coexistirem, e na pradtica terem eficicia, o Estatuto do Militar e o da Ordem dos
Advogados, nio s0 no que se refira aos direitos e deveres neste estipulados, como
quanto as obrigacoes naquele impostas. Até as sancoes disciplinares se conflitam, ndo
permitindo o primeiro que se apliquem aos seus subordinados, o que vem consignado,

a tal titulo, no Estatuto da Ordem dos Advogados 76

Mais do que contraporem estatutos inconciliaveis, os dispositivos
questionados contrariam simultaneamente as diretrizes constitucionais
regentes, seja da advocacia, seja das carreiras policiais e militares, razao
pela qual ndo pode prosperar a excecao inserida no art. 28 da Lei 8.906/1994

pela Lei 14.365/2022, que deve ser declarada inconstitucional.

Ainda que se argumente que os servidores militares e policiais se
beneficiariam da possibilidade de poderem defender-se por conta prépria nos
processos administrativos e judiciais que rotineiramente sao contra eles

movidos em razao do exercicio de suas fungoes, é de se questionar se o nivel

6 SODRE, R. de A. A ética profissional e o estatuto do advogado. Sao Paulo: LTr, 1991.
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de independéncia e liberdade de que eles poderao gozar nessa atuagao seria

suficiente para garantir-lhes ampla defesa.

Imagine-se, por exemplo, a situagcao em que se coloque um policial
ou militar indiciado em inquérito policial militar, apresentado preso em
flagrante ou acusado em qualquer processo administrativo que, optando por se
autopatrocinar, tenha que questionar as decisdes de seus superiores
hierdrquicos. Assim, mesmo para atuagao em causa propria, a simultaneidade
do exercicio da advocacia e das atividades policiais e militares acarreta

incompatibilidades insuperaveis.

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 3° e

4° do art. 28 da Lei 8.906/1994, com redacao dada pela Lei 14.365/2022.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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