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RESUMO

O mencionado artigo cientifico irar denotar o poder de policia no Brasil e suas delimitacGes
na esfera privada do ser humano, na esfera administrativa, pois a figura do cidaddo em
territério nacional como possuidor de todos os direitos contemplados na Constituicdo Federal
e nas demais legislacOes, entretanto, fazem de plena justica as devidas restricdes em prol do
bem estar da coletividade com pertinentes puni¢cdes. No entanto, as intervencdes policiais
devem respeitar garantias minimas dos cidaddos que dispde de livre discernimento para
usufruir seus direitos, inclusive, ndo infligir o direito do proximo.
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THE POLICE POWER AND ITS DELIMITATIONS IN THE PRIVATE SPHERE OF
THE HUMAN BEING IN CURRENT BRAZILIAN SOCIETY

ABSTRACT

The aforementioned scientific article will denote the power of the police in Brazil and its
delimitations in the private sphere of the human being, since the figure of the citizen in
national territory as possessing all the rights contemplated in the Federal Constitution and in
the other legislations, however, make of full justice due restrictions for the welfare of the
community with appropriate punishments. However, police interventions must respect the
minimum guarantees of citizens who have free discretion to enjoy their rights, including not

inflicting the rights of others.
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1.INTRODUCAO

A Vida como umas das magnitudes que todo ser humano na dispde na atualidade,
apesar de todos os beneficios que a norma juridica impde para toda sociedade, precariedade
dos oOrgaos governamentais infelizmente reflete efeitos no cotidiano para as pessoas se
fazerem titular dos respectivos direitos e vivencia-los no ambito pratico. Importante salientar,
a evolucdo do ser humano propicia imensa atuagfes no territorio nacional com o intuito de
requisitar direitos a nivel fundamental, humanos e sociais fazem ocorrerem algumas restrigdes
no rol de direitos suscetiveis para a populacdo e demais garantias alheias, em que se faz
necessario a interferéncia dos compartimentos coligados ao poder de Policia para evitar
condutas ilicitas e indisciplinar de particulares que comprometem o bem estar social.

Cumpre esclarecer, se os atos de alguns podem colocar em risco a paz e a harmonia da
populacdo, com esse fator em risco, se faz necessarios meios adequados para autoridades de
fiscalizacdo ofertar um tratamento eficaz com seguranca, isondmico e respeitoso para todos
independente da situacdo social, financeira e religiosa daqueles envolvidos em determinados
conflitos nos diversificados ambito. E oportuno consignar, alguns acontecimentos na
atualidade o poder de coercdo das entidades governamentais no ramo administrativa se faz
imprescindivel para restringir e inibir atitudes irresponsaveis dos cidaddos que mantém
raciocinio individual e se omite em se posicionar em prol da coletividade, em destaque, aos
direitos desacatados de cidaddo ao outro de diversas maneiras.

Nesta forma, o respectivo trabalho se concretiza numa diretriz benevolente perante o0s
prejudicados dos ataques invasivos daqueles que detém o primordial poder de fiscalizar, bem
como, dos lesados mediante comportamento dos transgressores das veneraveis civilizagdes,
nesta seara se premedita uma existéncia hipotética de uma balanca que nas extremidades
compde de um lado a fiscalizacdo e de outro, a dignidade da pessoa humana para irradiar um

equilibrio Biopsicossocial para todos habitantes de uma nagéo.

2. O PODER DE POLICIA NO DIREITO BRASILEIRO



As autoridades publicas sendo as representantes juridicas e administrativas dos entes
federativos diante de uma nacgdo (Presidente, Governador e Prefeito) realiza suas funcbes a
luz do Principio da Supremacia do Interesse Publico, com o objetivo central ao interesse
coletivo, em que pode instituir delimitacdes e restringéncias pertentes a liberdade individual,
inclusive, ao direito de propriedade (Art. 5, XXII da CF/1988). Com o enredo acima
suscitado, surge o Poder de Policia, concernente supremacia geral da Administragdo Publica,
melhor dizendo, sendo aplicaveis para todos os cidaddos sendo dispensavel comprovacéao de

qualquer juncao de classificacdo especial.

E forcoso constatar, o Texto Constitucional e as normas juridicas pertinentes a classe
infraconstitucional explanam direitos e garantias aos particulares, todavia, para todos usarem
0 respectivos direitos tem que estar em consonancia as pretensdes publicas. Nesta esteira, se
tem a dissertacdo de Matheus Carvalho (2015, p. 128, 2° ed): “Dessa forma, na busca do bem
estar sociedade, o Estado pode definir os contornos do exercicio do direito de propriedade e,

até momento, de liberdades e garantias fundamentais, criando-lhes restrigdes e adequagdes”.

O Estado dispde de poderes politicos promovido pelo Legislativo, pelo Judiciario e
pelo Executivo, mediante as devidas incumbéncias de ordem constitucional, por sua vez, o
poder administrativo, aparece em segundo plano, e se consolidam mediante as solicitagdes do
poder publico e pretensdes da sociedade. Importante salientar, os mencionados poderes
(administrativos) se disseminam em todo ambito e se expbe como fonte de execucdo, sendo
de extrema essencialidade as mencionadas atuagOes para o sistema publico brasileiro,

inclusive a populagéo.

Cumpre salientar, as vertentes da administracdo publica, se destaca o poder de policia
administrativa sobre os exercicios (direitos) e patriménio que denigre ou possa prejudicar a
coletividade, ou seja, o comando que administracdo possui de conter as liberdades dos
particulares e inibir 0 uso, gozo e disposicao da propriedade dos particulares, para satisfazer o
bem estar social. Nesta seara existem competéncias exclusivas e concorrentes das esferas
federal, estadual e municipal, mediante a distribuicdo politico-administrativa oriundo da
ordem constitucional. Nesta linha de descentralizacdo, os assuntos de relevancia nacional
ficam subordinados as normas e mandamentos da Unido, as matérias a respeito do Estado se
aplicam as ordens da Policia estadual, consequentemente, as pretensdes locais sera regida de

acordo com os ditames do policiamento administrativo municipal.



Tecendo comentérios acerca do assunto, aos topicos e contetdos que abrangem as trés
esferas (Unido, Estados e Municipios) devido proporcionalidade de comog¢édo ao pais na sua
integralidade, o mencionado poder de policia neste caso, se contempla em todos os niveis
administrativos, em que, cada um exerce seus atributos conforme sua competéncia geografica,
entretanto, a regra se comporta pela exclusividade do policiamento administrativo, salvo, em
determinadas situacdes, serd concorrente a referida competéncia, todavia, em todos os casos, a
entidade que dispGe da capacidade e aptiddo para atuar no declarado poder, jamais podera se
eximir da incumbéncia, proveniente a irrenunciabilidade da esséncia juridica da tematica em

discussao.

O Poder de Policia, um dos pilares centrais no respectivo artigo, se consubstancia
conforme o notdvel entendimento de Hely Lopes Meirelles e Jos¢ Emmanuel Burle Filho
(2016, p. 152, 42° ed) “Poder de policia ¢ a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado”. Numa terminologia mais popular se explana
0 termo poder no aspecto policial, como instrumento de impedimento que Administracdo
Publica possuem para evitar condutas indisciplinares dos particulares, sendo assim, o
Governo obsta o exercicio dos individuais, se comprometer o bem estar social. Calha notar, se
torna de suma importancia, distinguir, a policia administrativa em relacdo da policia
judiciaria, pois a primeira se trata do poder de fiscalizag&o sobre bens, direitos e atividades, e

segunda se dirige sobre os individuos de maneira individual ou indiscriminadamente.

A motivagdo do poder de policia se molda basicamente no interesse social e o enredo
juridico se enquadra na supremacia geral que o Estado institue na extensao territorial que lhe
incumbe, condizente as pessoas, bens e atividades, vale ressaltar, a declarada supremacia se
ergue nos mandamentos constitucionais e nas regras de ordem publica, como prova disto,
cada imposicao se dirige a restricdo dos direitos individuais em prol da sociedade, no qual
obriga o Poder publico com suas incumbéncias administrativas, a tomar condutas pertinentes
ao policiamento. No que concerne ao objeto do poder de policia na algada administrativa se
destina ao imovel, patriménio, direito ou exercicio individual que possa intervir na
coletividade ou arriscar a seguranca nacional, em que, a regulamento, fiscalizacao e restrigéo,
se engloba como fatores indispensaveis pelas autoridades governamentais, neste diapaséo as
reparticdes publicas pertinentes ao cendrio exposto, pode inviabilizar a usufruicdo de bens que
lesam os interesses comuns, ou se oponham a ordem juridica insculpida ou se contrarie aos

escopos civilizatorios da Nagéo.



Desta feita, resta plenamente cabivel, o poder de policia administrativa apresenta
definicdo terminolégica no Artigo 78 da Lei 5.172 de 25 de Outubro de 1966, conhecida
nacional como Codigo Tributario Nacional que explana o Poder de Policia como atuacdo da
Administracdo do setor publico de restringir ou regularizar direitos, disciplinando assim, a
execucdo de uma conduta ou a sua realizacdo, em proveito da coletividade no campo da
segurancga, higiene, ordem, costumes, & disciplina da produtividade e mercado, vale ressaltar,
determinadas praticas econdémica necessita de anuéncia, ou seja, concessao ou autorizacao das
autoridades publicas, por motivos relacionados a tranquilidade publica ou em respeito a
conservacdo da propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Antevejo a relevancia, de
se explanar no declarado artigo cientifico as taxa de policia como forma de soberania do
Estado em relacdo aos particulares para que assim haja plena obediéncia aos ditames impostos
pela legislacdo vigente e nas outras diretrizes suscetivel ao caso, para que assim, exista uma
atuacdo dos direitos individuais de forma respaldada e sem abusos, nesta linha de raciocinio
se tem a dissertacéo de Ricardo Alexandre (2016, p.57, 10 ed):

As taxas de policia tem o fator gerador o exercicio regular do poder de policia
(atividade administrativa), cuja a fundamentacdo é o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, que permeia todo o direito publico.
Assim,0 bem comum, o interesse publico, o bem-estar geral podem justificar a
restricdo ou o condicionamento do exercicio de direitos individuais.

Importante denotar, aludida taxa para que seja viabilizada necessita, 0 mencionado
poder necessita de ser regular, alias, aplicado em concordancia com a lei, em prol do principio
do devido processo legal, sem desacato ou transviamento no poder (Art. 78, paragrafo Unico,
CTN), insta esclarecer, a quantidade dos aspectos ou monumentos essenciais, no qual a defesa
pode ocasionar o exercicio de policia se apresenta meramente exemplificativa, devido a
mencionada fundamentacdo (supremacia do interesse publico sobre a particular), sendo apto a
incorporagéo de outros anseios a serem defendidos.Cuida-se de analisar, a mencionada Policia
administrativa pode ser exercida das seguintes maneira:

v Preventiva: se imp8e como disposicGes genéricas e abstratas, ao exemplo, as portarias e
regulamentos que se instrumentalizam nas condutas que organizam o horario de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, ou vedam desmatar area de producao
ambiental, soltar baldes de artificios, e demais.

v Repressiva: Pratica de atitudes peculiares de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
norma juridica e outros regimentos, como exemplo: interromper passeata turbulenta,

evitar a comercializacdo de produtos inapropriados, e etc.



v" Fiscalizadora: Para evitar eventuais prejuizos, tendo a vistoria de automdveis, averiguagdo

de pesos e medidas, como alguns dos exemplos aptos nessa linha de atuacéo.
2.1 Caracteristicas do Poder de Policia

O poder de policia administrativa tem caracteristicas peculiares devido ao seu
exercicio, sendo as seguintes: discricionariedade, autoexecutoriedade e a coercibilidade.

Neste interim, a discricionariedade, se consiste na livre escolha pela Administracédo de
exercer o condizente poder (policia), além disso, instituir as sanc@es e atribuir elementos aptos
para alcancar a finalidade almejada, melhor dizendo, a protecdo ao interesse publico. Calha
notar, se o declarado ato estiver adentro dos limites de legalidade, e a autoridade se companha
na incumbéncia que é outorgada, a discrionariedade se torna oficial, ao exemplo, a lei institui
a possiblidade de apreensdo de produtos/mercadorias danificadas e sua inaptiddo ao uso pelas
autoridades sanitarias, no qual a mesma tem o poder de captar e inutilizar, os utensilios
improprios para consumagdo, tendo este feito, a seu critério. E forgoso constatar, se
respectiva autoridade possuir incompeténcia para a determinada conduta, ou se executou sem
antecipada comprovacdo da desutilidade das categorias para suas finalidades, bem como,
interditou a comercializacao, ndo acobertada pelos casos previstos em lei, a respectiva postura
se mostra arbitraria e podera ser interrompida. Vale frisar, as medidas punitivas aplicadas aos
transgressores se comporta na discricionariedade do poder de policia, entretanto, a referida
san¢do necessita-se de correlacdo e extensdo com a conduta ilegal.

A autoexecutoriedade, neste ambiente, se explana, como uma faculdade que a
Administracdo dispde, de realizar acGes por decisdo propria sem interferéncia do Poder
Judiciario, sendo um atributo do declarado poder. Neste caso, 0s responsaveis empregam
diretamente medidas ou condutas sancionatorias imediatas no campo da policia administrativa
sendo fundamental para obstar comportamentos ilicitos dos particulares, se caso, a populacao
se sentir lesado, pode recorrer ao judicidrio para tentar reverter a decisdo do 6rgdo
administrativo, importante denotar, o principio da autoexecutoriedade insculpe a execuc¢édo do
ato de policia pela autoridades administrativas sem necessidade do mandado judicial. Nesta
amplitude, se mostra viavel a semelhanga entre as devidas sangdes de policia
(autoexecutoriedade) com punigdo sumaria e sem defesa, pois esta apenas pode aplicar
punicdo de forma sumaria e sem defesa, em episodios que comprometam a seguranga, salde
publica, e demais vertentes essenciais para sociedade, ou quando presenciado no exato

momento do ato infrator, onde se aplica uma infracdo instantdnea com o referido auto de



infracdo e lavragcdo assiduamente. Fora esses casos, podem ter o rotineiro tramite
administrativo com direito de defesa ao indiciado, por outro lado, ndo se considera como
autoexecutoriedade, as multas, mesmo oriunda do poder de policia, podendo assim, ser
executadas somente por via judicial, como as outras pendencias financeiras dos agentes

publicos perante o 6rgdo administrativo.

Por ultimo, a coercibilidade designa um mandamento coercivo das regras explanadas
pela Administracdo, integra também uma das caracteristicas do poder de policia, numa linha
terminoldgica, todo ato de policia se constituem numa imperiosidade, querendo dizer,
obrigatorio ao seu receptor, tecendo comentarios acerca do assunto, se tem o notavel

compreensdo de Licinia Rossi (2020, p.226, 6° ed):

O atributo da coercibilidade aparece sempre que o0 ato constitui uma obrigacdo ao
administrado. Decorre da imperatividade dos atos administrativos, assim como do
“ius imperii” estatal, corolario do principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular, no sentido de obrigar todos a observarem os comandos ditados pelo
Estado.

Com isso se faz necessario, no presente artigo a dissertacdo da possibilidade da forca
publica para cumprimento, quando o administrado se opde a determinacao, inclusive, inexiste
ato de policia facultativo para a populacéo, tendo em vista, todos aceitam a coer¢do do Estado
para a plena consolidacdo, no qual ndo necessita de ordem judicial. Nesta esteira, o préprio
Orgdo representativo da Administracdo que impde e faz realizar as condutas de forca
imprescindiveis para implantacdo do ato ou atribuicdo da medida punitiva proveniente do
poder de policia. Em casos de extrema resisténcia por parte do réu, se torna coerente a forca
fisica como elemento indispensavel, contudo, o uso da violéncia se mostra incoerente nesses
casos , podendo assim, ser considerado como excesso de poder ou abuso de autoridade,
passivel de anulacdo do ato com sujeicdo a acdes judiciais na esfera civel e criminal para
restauracdo da lesdo e condutas punitivas aos responsaveis (assunto a ser discutidos nos

topicos subsequente).

3. ATUACAO DA POLICIA ADMINISTRATIVA EM FRENTE AOS DIREITOS DOS
PARTICULARES

O desempenho dos 6rgdos e conjunturas que compde a policia administrativa é
extenso, contemplando a integridade moral e as tradi¢cdes, bem como, conservacdo da saude

publica, seguranca viaria (Art. 144, paragrafo 10, | e Il da CF/1988), o equilibrio das



publicacOes, e outros fatores, como seguranga das construgdes, dos meios de transportes
pendurando até a defesa nacional dos particulares.

Impende destacar, nas diversificados federacdes que compde a republica brasileira,
apresenta diversos tipos de policia, variando da policia no ramo sanitario, construtivo,
maritima, atmosférica, florestal, transito, fontes de comunicacdo e divulgacdo, profissdes,
ambiental, economia popular, e outras que exercem incumbéncias privadas que intervém ou
possa trazer maleficéncias aos pleitos do interesse coletivo, em que o Governo tem o dever
zelar e defender. Consequentemente, onde estiverem presentes pretensdes de alta mobilidade
(médio ou pequeno interesse também) das pessoas ou do ente federativo, em contrapartida, o
poder de policia no ambito administrativo estara existente para conduzir a situagdo em prol do

bem estar da sociedade.

O deslinde da questdo se expde de forma clara e nitida, em relacéo ao poder de policia
que se encontra crescente aos transcorrer dos tempos, decorrente da panordmica em proteger
os individuos da demarcacdo pertinente, inclusive, usufrui-se do declarado poder para
conservacao da seguranca da civilizacdo, em que num plano tedrico se pensa expor ou deveria
se exteriorizar numa situacdo de serenidade e precaucdo que o Governo concede aos
particulares e coletividade, para obtencdo das finalidades das autoridades governamentais,
principalmente dos residentes. Com essas questdes, acima explanadas, surge uma incégnita
que varias entre décadas, e no presente momento, se mostra em discussao, da possivel e viavel
delimitacdo ao poder de policia no @mbito administrativo para uma efetivagdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/1988.

Neste diapaséo, encontra-se um comando essencial (poder de policia) que simboliza a
figura do ente federativo que detém o compromisso de irradiar os propositos firmados nas
legislacBes vigentes, mediante uma soberania interna que retém sobre uma sociedade, neste
angulo se tem o veneravel comentario de Hildebrando Accioly, G.E do Nascimento e Silva e
Paulo Borba Casella (2012, p.448, 20° ed) : “A soberania interna representa o poder do estado
em relacdo &s pessoas e coisas dentro do seu territorio ou, melhor, dentro dos limites da sua
jurisdi¢do. Enquanto proje¢do interna, também poderia ser chamada de soberania” e numa
outra faceta, se mostra o cidaddao dotado de independéncia para desfrutar seus direitos
acoplados no supracitado Texto constitucional e demais legislacdes infraconstitucionais, que

se denota uma obrigacdo de uma autoridade governamental que literalmente confronta com os



direitos dos seres humano, eis do questionamento de como implantar uma harmonizagao entre
0S segmentos acima discorridos, no qual se encontra um conflito de normas entre uma

soberania de um Estado e um rol de direitos aptos para populagéo.

E forcoso constatar, as referida limitagdes advém da propria Constituicdo Federal
mediante principios e norma juridica, pois se analisar o historico legislativo em territorio
brasileiro, se depara com uma fase de absolutismo individual para um atual relativismo social,
levando em conta, a Republica Federativa do Brasil e dos demais Estados Democraticos,
mantem um alicerce voltados aos principios de liberdade e nas ideologias pautadas na
solidariedade humana. Assim, percebe-se a necessidade de uma balanca imaginaria para
conceder equilibrio entre a utilizacdo dos direitos individuais e as pretensdes da coletividade
em prol do bem estar social. Presentemente, repara-se uma ponderacao entre as partes, pois 0
direito do homem ndo pode ser irrestrito, dado que, nenhum individuo ¢é dotado de soberania
em sociedade, ao passo que, nenhum integrante concernente ao poder de policia, se dispde de
tirania e insensatez ao inferir direitos irrenunciaveis as pessoas, salvo, se a sociedade estiver

em risco, conforme ja discorrido.

Tecendo comentérios acerca do assunto, essa submissdo dos direitos individuais em
relacdo a importancia coletiva, ndo se engloba numa sisteméatica dos tempos atuais, e sim
numa trajetoria enaltecida em outras constituicdes, em destaque ao texto maior/1946 que
restringia o uso de direito da propriedade em prol do bem-estar social. Insta esclarecer, esse
fator serviu de esbogo para disposi¢cOes importantes na atual constituicdo (1988), a prova
disso, o capitulo | (principios da atividade econémica) , do Titulo VIl que versa sobre a ordem
econbmica e financeira, discorre em seu artigo 1 alicerces relevantes, ao exemplo
“valorizagdo do trabalho humano”, “livre iniciativa” com 0 intuito vida digna para todos,
mediante os preceitos da justica social, com a incidéncia de alguns principios, como
propriedade particular, funcdo social da propriedade (artigo 170, I e I11). Cumpre salientar, o
direito de propriedade, atualmente contem limitacGes constitucionais (artigo 5, XXIV), tendo
a desapropriacdo como item que propiciam a referida restricdo, no qual o interesse social,
integra nessa conjuntura, nesta circunstancia cita a Professora de Direito Constitucional e
Mestre em Teoria Geral de Direito e Direito Constitucional Nathalia Masson (2016, p.256, 4°
ed): “O interesse social objetiva promover a distribui¢do da propriedade para que esta seja
bem mais aproveitada, em beneficio da coletividade ou de segmentos sociais que meregam

amparo especial por parte do Estado.”
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Neste cenario, se mostra a evidencia de cada cidaddo ao ceder particulas de seus
direitos assegurados para ndo transgredir a coletividade, com influencia das autoridades
administrativas através de condutas limitativas nos exercicio individuais dos habitantes de
uma referida nacdo. E premente que se deixe claro, o Estado tem o dever prestativo como
maneira de recompensacdo as contencgdes executadas, de implantar melhorias nos setores da
salde, ordem, saneamento basico, tranquilidade e outros departamentos no sentido de
promover a comodidade de todos, além disso, ocasionar a tdo esperada conveniéncia que
muitos esperam aos transcorrer de suas vidas, infelizmente alguns ndo presenciam esse

veneravel bem estar-social.
3.1 Abuso e excesso de poder

O sistema publico brasileiro, mais especificadamente, o ramo administrativo
(Administragcdo Publica) deve ser regido pelas diretrizes na legislagdo vigente, em todos 0s
procedimentos realizados, vale ressaltar, as atividades discricionérias, o agente publico deve
se atentar aos preceitos legais equivalente a competéncia, objetivo e formosura, dessa
maneira, as praticas da instituicdo devem se pautar na linha da boa-fé objetiva em todas as
manifestacOes. As autoridades publica que recebem poder oriundo do poder administrativo,
possuem delimitacdes e maneira legalizada de operar, pois ndo se compde de livre arbitrio
para aludidas praticas, ao exemplo aos atos violentos, perseguicdes ou privilégios
governamentais. Para se contemplar num desempenho elogiavel e impecavel, deve estar em
total compatibilidade com a norma juridica, moral da organizacao, principalmente ao proveito
da sociedade. Fora dessas situacdes, 0 declarado ato se concretiza nulo, 0 abuso e excesso de

poder podem ser considerados formas das condutas ilicitas acima transcritas.

O Abuso de poder, se envolta quando autoridade apresenta aptiddo para o
comportamento em analise, entretanto, extrapola as limitacdes atribuidas ou se extravia dos
propdsitos almejados, se considerando assim, uma ilicitude, que pode ser acometido por
diversas maneiras, tendo em mente, o referido ato em discussé@o se expde de ilegalidade que
ilegitima o comportamento realizado. Importante denotar, o abuso de poder se reveste de
maneira comissiva ou omissiva, posto que, ambas pode lacerar o direitos individuais dos
cidadéos, ocasionando enormes transtornos, inclusive dando enseja ao dano moral para ser
pleito perante o Judiciario em desfavor da Administragdo Publica mediante esse descompasso
a Professora Doutora Maria Helena Diniz, preleciona (2014,p.257,17° ed):
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A violacdo do direito subjetivo cria para o seu titular a pretensao, ou seja, o poder de
fazer valer em juizo, por meio de uma acdo (em sentido material), a prescrigao
(positiva ou negativa) devida, o cumprimento da norma legal ou contratual
infringida ou a reparagdo do mal causado, dentro de um prazo legal (CC, arts. 205 e
206).

No caso em tela, as medidas judiciais aptas para vedar as posturas tiranicas das
autoridades, se foca no remedio constitucional mandado de seguranca (art.5, LXIX e Leli
12.016/2009), bem como, direito de representacéo contra autoritarios de forma excedente (art.
5 XXXIV, “a”), para finalizar a lei 4.898 aplica puni¢cdes na esfera criminal contra as

atinentes exorbitancias.

Nesse sentido, se expde de suma relevancia de se explanar, o Excesso de poder,
consistente também em atos legais que os devidos agentes ou autoridades podem acometer
perante a populacdo, todavia, ultrapassa a margem do permitido e age excessivamente nos
seus exercicios administrativos, baseado nas diretrizes acima exposta, denota Alexandre
Mazza (2018, p. 411, 8° ed): “No excesso de poder ocorre exagero e desproporcionalidade
entre a situacdo de fato e a conduta praticada pelo agente, o que nédo ocorre no desvio de
poder”. Tecendo comentarios acerca do assunto, o excesso de poder anula a atuacédo
executada, pois nenhuma autoridade ou elemento pertinente a administracdo publica, indispde
de autonomia para realizar tudo aquilo ndo acoberta pela lei, além disso, torna o episodio
ilicito, nulo e arbitréario. Vale denotar, o excesso de poder, além do mais, ocorre quando existe
desacato frontal da lei, ou seja, quando o autor age transpassando da sua delimitacdo, todos 0s
casos elencados, mesmo ocasionado com dolo ou culpa, terd o “excesso de poder”, pois houve
postergacdo no que concerne a ordem de competéncia, se expondo altamente suficiente para

abolir todas as condutas efetuadas.
4. COLISAO DA SEGURANCA PUBLICA COM OS DIREITOS HUMANOS

Comumente encontra-se presente posicionamentos de ambas as vertentes, e a
discussdo se mostram intensas, principalmente, atinge um nivel polemico, pois, os defensores
dos direitos humanos explanam que as instituicdes inerentes a seguranca publica infringem as
respectivos direitos sob a justificativa de manter a ordem publica, assim dizendo, para ter o
efetivo servi¢o publico os direitos humanos séo desativados, nos quais se todos os estados
deveriam efetivar 0s respectivos direitos. Segundo o doutrinador, Valério de Oliveira
Mazzuoli (2014, p.18, 1° ed) “Sao direitos que estabelecem um nivel protetivo (standard)

minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional”.
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Por outro lado, os agentes publicos, de varios segmentos, alegam que os adeptos dos
aludidos direitos de impor barreiras para exercer seus trabalhos, em que, traria transtornos
para ordem publica, inclusive discorrem sobre a lealdade das pessoas com o auxilio aos
aplicadores das normas juridicas, bem como, pessoas que acometem condutas ilicitas ndo
devem possuir direitos humanos. E oportuno consignar, se os direitos humanos contempla
todos, principalmente aos infratores que acomete o bem estar-social, tendo em vista, inimeros
direitos previstos no rol do Artigo 5 da CF/1988, em hipotese nenhuma iria ser instituidos aos
transgressores da legislacdo ou supostamente quem inferiu. Numa linha contraria, os direitos
como paz, seguranca, saneamento basico, liberdade, igualdade e etc, se comporta de pleno
disposicéo & coletividade, mediante a¢bes dos 6rgdos estatais para conservacao e efetivacao.

Sobreleva notar, os direitos humanos apenas podem intervir negativamente aos
servigos publico (ramo administrativo), quando o funcionamento, ou seja, 0S agentes nao
apresentam aptiddo fisica, mental e social, além disso, as condicGes de trabalho dos mesmos
sdo inadequadas para um atuacdo eficaz, visto que, servidores altamente qualificados e
treinados com amplo suporte de servigo se direciona para um cenario de inexisténcia de abuso
ou excesso de poder dos servidores, com isso, os direitos humanos ndo sofrem violagdes. Vale
lembrar, se explanam como fatores favoraveis com a finalidade de ocasionar um bom
desempenho aos profissionais envolvidos, tendo uma condugdo primordial ao episodio
investigativo ou até mesmo delituoso. E contraprudente, admitir que o Brasil, se apresenta
como Estado Democratico de Direito aprovar uma administracdo publica ao deferir um
desrespeitamento nos direitos humano devido precaria administracdo e despreparo das
autoridades pertentes ao caso, muito menos, aprovar essas irregularidades para buscar uma

falsa harmonia em sociedade.

Esse nitido desequilibrio entre as pontas de uma balanca hipoteticamente falando,
procede da omissdo populacional, até mesmo, incentivacdo & conduta violentas perante
aqueles que supostamente se envolveram no crime, bem como, divergéncias de Oticas entre 0s
poderes que compdem a nacdo. Quando se tem episddios de tirania e extrapolacdo dos agentes
em relacdes aos particulares, algumas por¢des da sociedade comemoram, enaltecendo assim,
as posturas dos agentes, tendo assim, uma apologia enrustida ao crime. Neste angulo, se tem o
veneravel entendimento de Guilherme Nucci (2016, p.73,19):

Neste cenario, deve se encaixar 0 abuso policial, pois a forca estatal é constituida
por seres humanos, faliveis e imperfeitos. Logo, ndo é apenas uma questdo de

equipar a policia, dar-lhe bons rendimentos, leis corporativas justas etc. Nada
acabara com a violéncia policial, assim como a corrupgdo estara sempre presente no
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setor publico. Isso nédo significar cruzar os bracos, adotando a postura omissiva; ao
contrario, cuida-se de uma luta permanente em prol dos direitos humanos e contraria
a violéncia policial e outros abusos.

Nesta esteira, se a civilizacdo seguir com persisténcia no conflito contra a
marginalidade e extrapolamento dos particulares sera inevitavel um trabalho arduo daqueles
que exercem a referida atividade policial, se opondo nas condutas violentas dos responsaveis
e tomando as medidas cabiveis para averiguacdo e puni¢do dos infratores, tanto ao lado da
administracdo publica e do individuo que desacatou as normas juridicas insculpidas no

ordenamento juridico brasileiro.

Importante salientar, a discricionariedade (relatado no topico 2.1 do referido artigo) se
compde num atributo destinado aos funcionarios publicos de inUmeros campos, inclusive aos
integrantes do Ministério Publico e Poder Judiciario, por outro lado, ao se instituir uma pena
ou outra medida sancionatdria, como fica a razoabilidade no aludido poder de policia, além
disso, como se exterioriza a mencionada discricionariedade, aos profissionais envolvidos, no
qual se destina numa tarefa dificil para exercer as devidas incumbéncias de punibilidade. Vale
denotar, a provavel independéncia e autonomia revestida no “livre arbitrio” neste caso ndo
ensejem fatores para uma inadmissivel tortura e outras atitudes ilicitas, e sim na consolidacgéo

de um poder de policia com integra liberdade administrativa dos responsaveis.
4.1 As limitag6es ao direito da intimidade e vida privada em prol da coletividade

A Intimidade e a vida privada como direitos inviolaveis (contidos no art. 5, X do atual
texto constitucional), sendo coligados restritivamente & liberdade das fontes de comunicacgéo
(art.220 CF/1988), se viabiliza numa polémica em torno das suas etimologias, pois muitos
doutrinadores e especialistas do ambito, se confundem aos direitos mencionados, em
consequéncia disso, se forma uma incdgnita ao tema. Entretanto, predominantemente se tem a
nocdo da vida privada estar associada as aclGes proveniente as relaches pessoais na
integralidade, além disso, os vinculos profissionais que a pessoa nao almeja expor ao publico,
por sua vez, a intimidade se expde como as circunstancias mais intimas condizentes a propria
pessoa e numa linha mais flexivel se estende aos familiares e amigos que possuem vinculo de
afinidade. Conforme o assunto acima explanado, leciona Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco (2017, p. 245, 12° ed):

O direito & privacidade teria por objeto os comportamentos e acontecimentos

atinentes aos relacionamentos pessoais, em geral, as relacdes comerciais e
profissionais que o individuo ndo deseja que se espalhem ao conhecimento publico.
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O objeto do direito & intimidade seriam as conversac@es e os episodios ainda mais
intimos, envolvendo relacdes familiares e amizades mais proximas.

Os direitos fundamentais abarcados na legislacéo vigente, em si, apresentam restri¢coes
a vida privada e a intimidade ndo apresentam isencdes na tematica exposta, € mister
esclarecer, a convivéncia das pessoas com suas condizentes rotatividades, remete ao obstaculo
para conferir um patamar supremo aos declarados direitos, das quais as pretensdes publicas
receptivas por dispositivos juridicos que prevalece ao objetivos do ser humano. Verifica, pois,
a extensao e veemeéncia como razoes para aferir uma suposta lesao & privacidade e intimidade
das pessoas, outrossim, o escopo premeditado da acdo das autoridades, se houve motivo
condizente para o ato, também, se teve exposi¢do e como foi conduzido o feito expositivo.
Entretanto, o modo de viver e condutas desvinculadas fora dos padrdes do bom censo se
direcionam para uma retencdo das garantias elencadas, e ndo invalidar, calha notar, todas
essas operacOes e provaveis atenuagdes dos supramencionados direitos se volta em prol do
bem estar da coletividade. Importante denotar, a inviolabilidade do sigilo bancério/fiscal (art.
5, X e XII da CF/1988), domicilio (art. 5, XI da CF/88) e comunicacdes (art.5, XII da
CF/1988) se integram como desdobramentos do dueto privacidade/intimidade de todo
cidaddo, o questionamento se frisa no papel do poder de policia administrativamente falando

para uma possivel interferéncia no bem da coletividade.

No que compete ao segredo bancério, o Superior Tribunal de Justica permite a quebra
de sigilo para busca de informacGes de relevancia social e transparéncia absoluta e na seara
administrativa, o Tribunal de contas ndo contem autonomia para solicitar a intervencdo no
sigilo bancério e empresarial incluindo a terceiros, contudo, pelas diretrizes da inspe¢édo
econémica da Administracdo Publica apresenta independéncia em determinar as entidades da
Administracédo Indireta informac6es das movimentagdes financeiras de pessoas que contenha
e envolva dinheiro publico. A inviolabilidade do domicilio aos cidaddos se explana como de
soberania enaltecedora, todavia, admite exce¢des, aos casos de flagrantes delitos, bem como,
se houver ameaca ou risco de vida de quem esteja no interior do domicilio. Por sua vez, a
comunicacdo também se comporta num direito inviolavel, entretanto, admite restrigdes, como
investigacdo criminal e instrucdo processual penal. No proximo item serd discorrido a
conclusdo do atinente artigo cientifico com os respectivos fechamentos e progndsticos ao

tema no cenario juridico brasileiro.

5.CONCLUSOES
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Portanto, proveniente acontecimentos e dispositivos juridicos acima suscitados
denotam-se que o cenario em discussdo precisa de uma analise intensa das autoridades
condizentes ao caso, melhor dizendo, da clpula da administracdo publica & nivel federal,
estadual ou municipal para instruir regramentos basico para forma de conscientizacdo
daqueles atuam perante nos departamentos da Policia e demais Orgdos coligados para
tomarem as atitudes necessarias em situa¢fes de afericdo comportamental de individuos que
desacatam leis e a harmonizacdo da populacdo.Importante salientar, uma sociedade sem
desavencas se torna um pretexto impossivel de se aplicar na préatica, devido as divergéncias
de social, econdmica e religiosa que cada um apresenta, todavia, 0 minimo de condutas que o
ser humano deve respeitar em proveito da coletividade para ndo sofrer retificacdes e possivel
medidas sancionatoria dos Poderes publicos, para assim promover o teor pertinente ao Estado

Democratico de Direito.

As vertentes condizentes sobre a Vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade
que estdo assegurando constitucionalmente (caput do Artigo 5) como uma das magnitudes da
inviolabilidade perante aos residentes no Brasil, independentemente da nacionalidade se
compde no alicerce primordial para uma existéncia justo para aclamar a dignidade da pessoa
humana (Artigo 1,111 da CF/1988). Neste diapasédo, aqueles que desobedecem as normas de
conveniéncia inibem direitos do préximo e que precisam, inclusive em alguns casos, de certa
urgéncia de a¢Oes judiciais para equilibrar a piramide social para evitar danos para aqueles

que se atormentam com atos de terceiros.

As conjunturas publicas que possuem mecanismos de fiscalizacdo na sociedade ao
executarem seus oficios devem se atentar aos proprios valores humanos e dos cidadaos
principalmente para ndo impor limites na liberdade alheia de maneira injusta e concomitante
manter a privacidade, pois uma conduta errbnea de um agente pode trazer consequéncias
psicoldgicas e morais do suposto infrator da norma juridica ou daqueles que passarem por
inspecdo de forma imotivada. Nessa amplitude o ser humano convive no esplendoroso bem
estar em sociedade, todavia, precisa se abster em atos impréprios para permanecer com a paz
em sociedade com o propdsito de fixar ou reavivar a dignidade da pessoa humana, assim
disseminar a boa-fé na civilizagdo para existir fortemente o Estado Democréatico de Direito

ndo apenas na teoria e sim na praticidade no cotidiano brasileiro.
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