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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL Roberto Carlos de Oliveira (RELATOR CONV.):

Trata-se de apelagdo interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO AMAZONAS contra sentenca que julgou improcedente o pedido que objetiva
“sustar, de imediato, a cobranca da Taxa pela lavratura da Escritura Publica de Compra e Venda de
imovel por parte do Cartério do 2° Oficio de Notas, para que se abstenha de cobrar a referida Taxa e
proceda a entrega da escritura ao Conselho Requerente”. Condenagao do autor ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em R$500,00 (quinhentos reais) (ID 45352028 - fls. 63/66, rolagem
do PDF). Valor da causa: R$3.000,00 (trés mil reais).

Em suas razdes recursais, o apelante argumenta que a sentenca recorrida esta em
confronto com o ordenamento juridico vigente, bem como o entendimento jurisprudencial aplicavel ao
caso concreto (ID 45352028 - fls. 70/85, rolagem do PDF).

Com contrarrazdes (ID 45352028, fls. 94/104 da rolagem do PDF).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL Roberto Carlos de Oliveira (RELATOR CONV.):

O magistrado a quo consignou que:
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No caso sub examine, nao vislumbro a plausibilidade juridica alardeada na
peca inicial, quanto ao cabimento de se promover a extensdo da imunidade
tributaria, invocada pelo Autor, aos emolumentos cartorarios.

Ocorre que imunidade tributaria e isengao de custas sao coisas distintas e o
fato de os servigos de profissdes regulamentadas ndo precisarem recolher
impostos ndo significa que estdo isentos do pagamento de custas
cartorarias relativa aos respectivos emolumentos.

O fato & que, embora os conselhos de fiscalizagdo profissional possuam
natureza autarquica, os precedentes jurisprudenciais vém decidindo que a
imunidade tributaria reciproca € extensiva as autarquias no que se refere,
tdo-somente, ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes, conforme se denota do
paragrafo 2° do art. 150, VI da CF, ndo abrangendo a taxa e outros
emolumentos distintos dos impostos.

[.]

Ex positis, supedaneado nos principios norteadores da legislagao
processual, bem como nas argumentagdes acima expostas, julgo
IMPROCEDENTE o pedido do Autor e EXTINGO o processo com resolugao
de mérito (ID 45352028 - fls. 63/66, rolagem do PDF).

Na hipétese, é fato incontroverso que, conforme asseverado pelo Juizo de origem, os
conselhos de fiscalizagao profissional possuem natureza juridica de autarquia federal, circunstancia
que atrai a aplicagdo da imunidade assegurada no art. 150, § 2°, da Constituicdo Federal, bem como
a isencao prevista no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.537/1977. Contudo, decidiu pela improcedéncia do
pedido formulado pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Amazonas.

Assim, a sentenga destoa do entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal
sobre a questéo. Vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DECRETO-LEI N°
1.537/1977. ISENCAO DA UNIAO DO PAGAMENTO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS EM OFICIOS E CARTORIOS DE REGISTROS DE
IMOVEIS E DE REGISTROS DE TiTULOS E DOCUMENTOS. ART. 236, §
2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO NO ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS SOBRE
EMOLUMENTOS. RECEPCAO. PROCEDENCIA.

1. A atividade exercida pelos notarios e oficiais de registro constitui
modalidade de servigo publico, devendo, portanto, obediéncia as regras de
regime juridico de direito publico.

2. O Decreto-Lei n° 1.537/177, ao instituir isencdo para a Unido do

pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro de
Iméveis e de Registro de Titulos e Documentos, disciplina, em carater geral,
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tema afeto a propria fungéo publica exercida pelos notarios e registradores,
conforme previsto no §2° do art. 236 da Constituicdo da Republica.
Competéncia legislativa da Uniao.

3. Viola o art. 236, § 2°, da Constituigdo Federal, ato do poder publico que
nega a Unido o fornecimento gratuito de certiddes de seu interesse.

4. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
Procedente (ADPF 194, Tribunal Pleno, Relator p/acérddo Ministro
Alexandre de Moraes, DJE de 13/10/2020).

Sobre a extensdo da isencdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.537/1977 as

autarquias federais, o egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca reconhece que:
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ADMINISTRATIVO. TRIBUTOS. TAXAS. PRETENSAO DE REEXAME DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO
ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STF. ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO
ART. 111, Il, DO CTN, E DO ART. 1° DA LEI N° 10.169/00. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Na origem, cuida-se de mandado de seguranga impetrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS contra ato do Oficial do Registro de
Iméveis da Comarca de Dionisio Cerqueira - SC objetivando afastar a
exigéncia de pagamento de emolumentos para fornecimento de certiddes e
matriculas de imoveis de propriedade da Autarquia Previdenciaria, e ainda,
ver reconhecido o direito de obter as certiddes atualizadas dos imoveis de
sua propriedade, com isengdo de pagamento.

Il - No Tribunal Regional da 42 Regido, negou-se provimento ao recurso de
apelacdo do Estado de Santa Catarina, mantendo incélume a deciséo
monocratica de procedéncia da agao.

lll - A respeito da alegagdo de violacdo do art. 33, §§ 1° e 2° da LC
Estadual n. 156/77, e dos arts. 24, IV, 150, § 6°, 151, lll, e 236, § 2° da CF, é
necessario destacar da impossibilidade da apreciagcdo de dispositivos
constitucionais e de direito local pela via do recurso especial, a uma, sob
pena de usurpacdo da competéncia reservada a Suprema Corte, a duas,
por 6bice, por analogia, do enunciado da Sumula n° 280/STF.

IV - No que trata da alegagao de violagao do art. 111, I, do CTN, e do art. 1°
da Lei n° 10.169/00, sem razdo o recorrente, visto que o Tribunal a quo
decidiu a questdo em consonadncia com o entendimento firmado nesta
Corte, segundo o qual a Unido e as Autarquias Federais, neste caso o
INSS, séo isentas do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e
Cartérios de Registro de Imédveis, nos termos do art. 1° do Decreto Lei n°
1.537/1977. Nesse sentido: Agint no RMS 49.361/CE, Segunda Turma, Rel.
Min. Francisco Falcao, julgado em 16/2/2017; REsp 1.334.830/CE, Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 1°/10/2013.

V - Agravo interno improvido (Agint no REsp 1.701.188/RS, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 24/09/2019).
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE CERTIDOES PELO CARTORIO EXTRAJUDICIAL.
CUSTAS E EMOLUMENTOS. ISENCAO DA UNIAO. EXTENSAO DO
BENEFICIO AS AUTARQUIAS FEDERAIS.

1. A isencdo do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e
Cartorios de Registro de Iméveis, com relagdo as transcri¢des, inscrigdes,
averbacbes e fornecimento de certiddes relativas a quaisquer imoveis de
sua propriedade ou de seu interesse, ou que por ela venham a ser
adquirido, prevista no art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.537/77 é extensiva as
autarquias federais.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AgRg no REsp 1.471.870/SC,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
26/11/2014).

O apelante obteve éxito em desincumbir-se do 6nus que lhe cabia (Cddigo de
Processo Civil de 1973, art. 333, |, vigente a época da prolagdo da sentenga), qual seja, demonstrar
que faz jus a imunidade e também a iseng¢ao, na qualidade de autarquia federal.

Os honorarios de sucumbéncia tém caracteristica complementar aos honorarios
contratuais, haja vista sua natureza remuneratéria.

Ademais, a responsabilidade do advogado ndo tem relagdo direta com o valor
atribuido a causa, vez que o denodo na prestacdo dos servigos ha de ser o mesmo para quaisquer
casos.

Considerando que a sentenga foi proferida antes da vigéncia do novo Codigo de
Processo Civil, a verba honoraria deve observar o disposto no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil de 1973.

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo para afastar a cobranca das custas e
emolumentos cartorarios pela lavratura da Escritura Publica de Compra e Venda de imével pelo
apelante. Condeno o apelado ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$2.000,00 (dois
mil reais).

E o voto.

APELAGAO CIVEL (198) N. 0005238-57.2008.4.01.3200

RELATOR (CONV.): ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO AMAZONAS
Advogado do APELANTE: JOSE TRINTIN JUNIOR - OAB/AM 5.808-A

APELADO: CARTORIO DO 2° OFiCIO DE NOTAS

Advogada do APELADO: MICHELE NOEMIA MENDES MONTEIRO - OAB/AM 4.573

EMENTA
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. SERVICOS CARTORARIOS. CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. CUSTAS E EMOLUMENTOS. ISENCAO DA UNIAO. EXTENSAO DO BENEFICIO
AS AUTARQUIAS FEDERAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O egrégio Supremo Tribunal Federal reconhece que: “O Decreto-Lei n° 1.537/177, ao instituir
isencado para a Unido do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios de Registro de
Imoveis e de Registro de Titulos e Documentos, disciplina, em carater geral, tema afeto a propria
funcéo publica exercida pelos notarios e registradores, conforme previsto no §2° do art. 236 da
Constituicdo da Republica. Competéncia legislativa da Unido. 3. Viola o art. 236, §2°, da Constituigdo
Federal, ato do poder publico que nega a Unido o fornecimento gratuito de certiddes de seu interesse”
(ADPF 194, Tribunal Pleno, Relator p/acorddao Ministro Alexandre de Moraes, Sesséo virtual de
26/06/2020 a 04/08/2020, DJE de 13/10/2020).

2. Sobre a extensdo da isengao prevista no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.537/1977 as autarquias
federais, o egrégio Superior Tribunal de Justiga reconhece que: “O Tribunal a quo decidiu a questao
em consonancia com o entendimento firmado nesta Corte, segundo o qual a Unido e as Autarquias
Federais, neste caso o INSS, sdo isentas do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e
Cartdrios de Registro de Imoveis, nos termos do art. 1° do Decreto Lei n°® 1.537/1977. Nesse sentido:
Agint no RMS 49.361/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 16/2/2017; REsp
1.334.830/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 1°/10/2013” (Agint no REsp
1.701.188/RS, Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 24/09/2019).

3. Os conselhos de fiscalizagdo profissional possuem natureza juridica de autarquia federal,
circunstancia que atrai a aplicagdo da imunidade assegurada no art. 150, § 2° da Constituigdo

Federal, bem como a isengao prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.537/1977.

4. O apelante obteve éxito em desincumbir-se do 6nus que lhe cabia (Cdédigo de Processo Civil de
1973, art. 333, |, vigente a época da prolagdo da sentenga), qual seja, demonstrar que faz jus a
imunidade e também a isenc¢ao, na qualidade de autarquia federal.

5. Os honorarios de sucumbéncia tém caracteristica complementar aos honorarios contratuais, haja
vista sua natureza remuneratéria.

6. Ademais, a responsabilidade do advogado ndo tem relagédo direta com o valor atribuido a causa,
vez que o denodo na prestagéo dos servigos ha de ser o mesmo para quaisquer casos.

7. Considerando que a sentenca foi proferida antes da vigéncia do novo Cdédigo de Processo Civil, a
verba honoraria deve observar o disposto no art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 1973.

8. Apelacao provida.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que séo partes as acima indicadas:

Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade,
dar provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator Convocado.

Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2022 (data do julgamento).
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