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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1004914-68.2017.8.26.0625, da Comarca de Taubaté, em que ¢ apelante/apelado
MUNICIPIO DE TAUBATE, sio apelados/apelantes ----- (SUCESSOR(A)), ----- (SUCESSOR(A)),

----- (SUCESSOR(A)), -----
(SUCESSOR(A)), ----- (SUCESSOR(A)), --—-- (SUCESSOR(A)) € ----- (SUCEDIDO(A)).

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 8 Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Apelo do Municipio
desprovido e da parte autora provido. V.U, de conformidade com o voto do relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores BANDEIRA LINS (Presidente) E
LEONEL COSTA.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2023.

PERCIVAL NOGUEIRA
Relator
Assinatura Eletronica

Voto n° 40.563
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Comarca: Taubaté
Apelantes: MUNICIPIO DE TAUBATE, ---- e OUTROS

Apelado: OS MESMOS
JUIZA: Marcia Beringhs Domingues de Castro

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E

MATERIAIS -- DEMOLICAO DE IMOVEL

REALIZADA PELO PODER PUBLICO SEM PREVIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO -- Violagdo dos principios constitucionais
do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, ndo tendo sido a parte
autora notificada sobre determinacdo administrativa de demoli¢do

_ Perda de todos os bens moveis _ Violagdo a dignidade da pessoa humana e
ao direito & moradia, previstos constitucionalmente Indeniza¢do por danos
morais e materiais devida Parcial reforma da sentenca, para majorar os danos
morais, fixando-os em R$ 50.000,00 _ Apelo do Municipio desprovido e da
parte autora provido.

Trata-se de recursos de apelacdo tempestivamente
interpostos pelo Municipio de Taubaté, as fls. 427/437 e por ----- e outros, as fls.
446/453, em face da r. sentenga de fls. 410/418 que julgou parcialmente procedente o
pedido nos seguintes termos:

“Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a agdo para o
fim de CONDENAR o réu ao pagamento:

a)do valor de R$ 20.000,00, a titulo de danos morais, corrigidos pelo IPCA-
E, da forma acima mencionada (sumula n° 362 do Superior Tribunal de
Justica), acrescido de juros de mora, incidentes desde o evento danoso, a teor

da Sumula 54 do STJ, em patamar equivalente a taxa
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aplicada a caderneta de poupanga, nos termos do art. 1-F da Lei 9.494/ 97,
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com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, em aten¢do ao decidido pelo C.
Supremo Tribunal Federal no RE 870.947 (Tema 810 do STF), e b)do valor
de RS

7.120,00, a titulo de danos materiais, corrigidos pelo IPCAE, a partir da
distribui¢do da agdo, acrescido de juros de mora, incidentes desde a citagdo,
em patamar equivalente a taxa aplicada a caderneta de poupanga, nos termos
do art. IF da Lei 9.494/ 97, com a reda¢do dada pela Lei n°

11.960/09, em atencdo ao decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal no RE
870.947 (1lema 810 do STF).

Em consequéncia, julgo extinto o processo, com julgamento de mérito, nos
termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Considerando que a condenagdo em indenizagdo por danos morais em valor
inferior ao postulado ndo implica sucumbéncia reciproca (Sumula n° 326, do
C. Superior Tribunal de Justi¢a), condeno o réu a arcar com as custas
Jjudiciais, despesas processuais e honorarios em favor do advogado da parte
autora, que arbitro em 10% do valor da condenacgdo, nos termos do artigo
85, §3¢ inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Sem exame necessdrio (artigo 496, § 3°, inciso 11, do Codigo de Processo

Civil)”".
[rresignado, o Municipio de Taubaté interpos recurso de

apelagao, requerendo a reforma da r. sentenca, reiterando os argumentos ja veiculados,

no sentido de que “ndo havia outro caminho a Administragdo sendo a demoli¢do da construgéo,

pois, o imovel, em situagdo irregular, estava abandonado”.

Defende ter agido dentro dos limites do seu poder de
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Indica que “sé hd justica na condenagdo em dano material de

prejuizo efetivamente comprovado. Sendo que no caso em tela, ndo houve a comprovagdo do que
efetivamente guarnecia a residéncia ao momento da demoli¢do”. Requer seja afastada a

condenagao ao pagamento de danos morais, “vez que o ente publico agiu dentro de suas

competéncias legais visando a prote¢do do meio ambiente”.

A parte autora interpds recurso de apelagdo, requerendo a
majoragdo da indenizagdo fixada, para o patamar de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Contrarrazoes as fls. 455/456 ¢ fls. 460/482.

E o relatorio.

Primeiramente, deixo de encaminhar os autos a d. Procuradoria Geral de

Justica pois o Ministério Publico declinou de intervir no feito as fls. 235.
Quanto ao mérito, o Municipio de Taubaté reitera os
argumentos amplamente reproduzido nos autos, no sentido de que a demolicdo da

moradia da autora ocorreu porque o imével estava abandonado e porque se tratou de

estrito cumprimento da lei.

Todavia, tais argumentos sao rasos e ja foram devidamente

afastados pela r. sentenca, verbis:

“Trata-se de agdo de responsabilidade civil por danos

Apelagdo Civel n° 1004914-68.2017.8.26.0625 - Comarca de Taubaté - Voto n°® 40.563 - bhs



fls. 497

T

e

PODER JUDICIARIO

~

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

materiais e morais em que a parte autora alega ter o réu demolido o imovel,
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do qual detinha a posse ha mais de 25 anos, juntamente com toda a mobilia
e pertences pessoais, sem prévia notificagdo e/ou aviso, bem como sem a
instaurag¢do de procedimento administrativo.

O réu, por sua vez, afirmou que sequer tinha conhecimento da demoli¢do
alegada, cujas provas sdo frageis, ndo tendo culpa pelo evento danoso.

A agdo é procedente em parte.

Com efeito, em que pesem os argumentos defensivos, confessou o réu em suas
alegacoes finais ter agido em exercicio regular do seu poder de policia, uma
vez que além de a autora ndo ser a proprietaria do imovel, ndo podia sequer
ser considerada possuidora, uma vez que o imovel encontrava-se construido
em drea irregular (area de preservagdo permanente) tratando-se de mera
detentora, sem direito aos beneficios da protecdo do possuidor de boafé (fls.
396/404).

Dessa forma, incontroverso que o réu, no dia 21.3.2016, demoliu edificacdo
construida pela parte autora para fins de moradia, por se tratar de obra
irregular (drea de ocupagdo), tratando-se, portanto, de parte legitima na
presente demanda.

Nesse passo, é certo que cabe a Municipalidade, com base em seu poder de
policia, fiscalizar e, eventualmente, proceder a demoli¢do de obras que se
revelem em desacordo com as posturas municipais.

No entanto, no exercicio de tal poder, faz-se necessario que a atuagdo da
Administragdo dé-se debaixo do estritamente previsto em lei, sob pena de se
transmudar o exercicio regular de direito em ato de arbitrariedade ao largo

do ordenamento juridico.
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ao

, para a realizagdo de ato tdo extremo quanto a demolig

4

r

, e necessario

Assim
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de

edificacoes irregulares, ainda mais se destinadas a moradia de parcelas
vulneraveis da populagdo, atentando-se ao direito constitucionalmente
assegurado (artigo 6°, da CF), que: 1) haja expressa autorizagdo de lei; 2)
que seja assegurado, ds pessoas afetadas, na forma da lei, o devido
procedimento administrativo.

Atente-se que a propria Lei Municipal local exige, para eventual demoligdo
de construgdo irregular (clandestina), que se dé mediante ordem
administrativa, imposta por escrito, apos vistoria realizada no local.

(...)

Em que pese tenha o réu alegado que a autora havia abandonado o imovel,
que foi invadido por moradores de rua e usudrios de drogas, causando
transtornos aos moradores que ali residiam, bem como aos municipes que
transitavam pelo local (fls. 400), deixou de comprovar referida assertiva nos
autos.

Denota-se que embora tenha o réu mencionado em sede de alegacoes finais
que "a moradia estava abandonada, arrombada e sem qualquer mobilia ou
pertence, estando destruida e sem telhado (fls. 401), segundo informagoes
prestadas pelo servidor ----- (fls. 366), ¢ fato que deixou de apresentar
referido servidor em audiéncia de instru¢do designada nos autos, sem
nenhuma justificativa (fls. 390), o que torna fragil referidas informagoes.
Por outro lado, as testemunhas arroladas pela parte autora, ouvidas em
audiéncia, moradores do local, inclusive, foram unissonas em informar os

fatos como apontados na inicial.
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A testemunha -----, disse que
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sempre passava em frente dela (...) No dia dos fatos, estava chegando do
trabalho e viu a maquina da Prefeitura derrubando o imovel. Dona Maria
ndo se encontrava no local porque tinha tido AVC e pelo que soube ela se
encontrava na casa da filha dela”.

A testemunha ----- , narrou que. “conhecia Dona Maria porque mora ha uns
cem metros do imovel em que ela morava. (...) Dona Maria estava morando
no local, mas como ficou doente, estava na casa da filha (...)".

Dessa forma, restou comprovado nos autos que a autora ndo havia
abandonado o imovel, mas que somente se encontrava, na época dos fatos,
instalada na casa de sua filha, devido aos problemas de saude, conforme se
comprovam os documentos juntados a fls. 11/15.

Assim, pelo que se tem nos autos, a demoli¢do levada a efeito pelo réu foi
efetivada em imovel ndo abandonado, sem ordem administrativa (fls. 90/92),
ndo atentando-se ao devido processo administrativo, possibilitando a parte
autora o exercicio do direito de defesa, e nem sequer precedida de aviso
prévio para aquela pudesse se organizar, retirando sua mobilia e seus
pertences pessoais, buscando alternativas de moradia; ao contrario, a
demoli¢do foi realizada quando a autora se encontrava ausente do local,
residindo temporariamente com sua filha, devido a problemas de saude,
conforme acima explicitado.

Assim, agindo o réu a margem da lei, sem aviso prévio e sem observar o
devido processo administrativo, violou a dignidade humana da autora,
infringindo o acesso a moradia, direito protegido pela Constitui¢do Federal
(artigos 1°, Ill e 6°, da CF).

Frise-se, por oportuno, que o dano moral decorrente do
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abalo gerado pela impossibilidade de usufruir plenamente do imovel
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utilizado para moradia é considerado in re ipsa, ou seja, ndo se faz
necessaria a prova do prejuizo, que é presumido e decorre do proprio fato.

Assim, ¢ de se reconhecer o dano moral experimentado pela autora,
decorrente da violagdo de sua dignidade humana, que lhe causou sofrimento,
abalo psicologico grave, tudo em decorréncia da culpa do réu, responsavel

pelo evento danoso, sendo, preciso coibir referido abuso”.

Ou seja, foi devidamente demonstrado nos autos que a
autora estava residindo temporariamente com a sua filha em razdo de comprovados

problemas de satde.

Durante esse periodo, o Municipio de Taubaté procedeu a
demolicao da residéncia sem prévio processo administrativo ou até mesmo ciéncia da

autora.
Logo, ainda que a demoli¢do da residéncia fosse medida a
ser adotada ao fim do processo administrativo, careceria de participagdo da interessada,
com amplo contraditorio e defesa, o que nao ocorreu nos autos.
Nao ha, portanto, como se desconsiderar a ilegalidade do
ato perpetrado pelo Municipio de Taubaté, cabendo apenas a discussdo sobre o valor

da indenizagao arbitrada por danos morais e materiais.

Os danos materiais ndo puderam ser identificados na data
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dos fatos, visto que, como mencionado, a demolicdo da residéncia se deu de forma
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Entretanto, a parte autora apresentou lista com a descrigao
dos bens destruidos quando da demoli¢do, e, apesar de se tratar de prova unilateral, a
mesma nao foi especificamente impugnada pelo Municipio de Taubaté.
J& com relacdo ao arbitramento de valor pelos danos

morais, entendo que o montante arbitrado merece reforma, mas nao no valor pedido.

Houve, no caso concreto, violagdo a dignidade da pessoa
humana, visto a demoli¢do da casa da autora, com todos os seus pertences, sem

qualquer possibilidade de manifestacdo ou guarda de seus bens.

Ademais, a moradia ¢ direito fundamental previsto na Constituigdo
Federal conforme previsao dos artigos 1°, III e 6°, e, a sua violagdo, no caso concreto,

comporta reparacao condizente a gravidade do dano.

Assim, diante desse contexto, de rigor se torna a reforma
parcial da sentenca, com a majoragdo dos danos morais para o montante de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), mantidos os pardmetros de atualizacdo e corre¢do jd
ali fixados. Para efeito de eventual prequestionamento, importa registrar que a presente

decisdo apreciou todas as questoes postas no presente recurso sem violar a

Constitui¢ao Federal ou qualquer lei infraconstitucional.
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Isso posto, meu voto nega provimento ao recurso de
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apelaciao do Municipio ¢ da provimento ao da parte autora, para os

fins e nos estritos termos acima expostos.

JOSE PERCIVAL ALBANO NOGUEIRA JUNIOR

Relator
(assinatura eletronica)
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