RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.459.567 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SANTA CATARINA

DECISAO

Trata-se de Agravo em Recurso Extraordindrio interposto em face de
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(Doc. 5).

Na origem, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ajuizou
Acao Direta de Inconstitucionalidade contra os artigos 8% caput, e
paragrafo tnico; 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F; 10-G; e 10-H da Lei
Complementar 170, de 07 de agosto de 1998, na redacao dada pela Lei
Complementar 775, de 03 de novembro de 2021, do Estado de Santa
Catarina, por violagao aos artigos 8% 32, caput; 71, IV, “a”; 110, caput; e
112, I, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, e ao artigo 22, XXIV,
da Constituicao da Republica (Doc. 2).

Alega o autor que a lei contestada, de origem parlamentar, ao
instituir no Estado de Santa Catarina o modelo de educac¢ao domiciliar
(homeschooling), (I) cria um novo formato pedagogico, interferindo, assim,
na competéncia privativa da Unidao para legislar sobre diretrizes e bases
da educagao, em afronta ao artigo 8° da Constituicao Estadual e ao artigo
22, XXIV, da CF/1988; (II) usurpa a competéncia legiferante municipal
para dispor sobre os sistemas municipais de ensino e seus respectivos
orgaos, conferindo-lhes novas atribuicbes de cunho avaliativo e
fiscalizatdrio, e nao observa os artigos 110, caput, e 112, I, da Constitui¢ao
Catarinense; e (III) estabelece novas atribuicdes aos Orgaos da
administragao publica, violando a previsao dos artigos 32, caput, e 71, IV,

"a", do mesmo diploma constitucional (Doc. 2, fl. 4).
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O TJSC julgou procedente a Agao Direta ao fundamento de que a
matéria sobre ensino domiciliar (homeschooling) é de competéncia
legislativa privativa da Uniao, além do que a lei estadual combatida, de
iniciativa parlamentar, invadiu a competéncia do Chefe do Poder
Executivo municipal para editar lei que estabeleca novas atribui¢oes aos
respectivos Orgaos da administracdo publica. O acordao recebeu a
seguinte ementa (Doc. 5, fl. 1):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 170/1998, NA REDACAO DADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N. 775/2021, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, QUE DISPOE SOBRE O ENSINO DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING). COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISPOR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO (ART. 22, XXIV). NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA PASSIVEL DE SERVIR DE PARAMETRO DE
CONTROLE EM ACAO DIRETA ESTADUAL. VIOLACAO
REFLEXA DO ARTIGO 8%, CAPUT, DA CE/89. PRECEDENTES
DO STF E DESTA CORTE. INVASAO, ADEMAIS, POR LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR, DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA EDITAR LEI QUE ESTABELECA NOVAS
ATRIBUICOES AOS  RESPECTIVOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, INCLUSIVE COM AUMENTO
DE DESPESA, VIOLANDO A PREVISAO DOS ARTIGOS 32,
CAPUT, 50, § 2°, 71, IV, 'A', 110, CAPUT, E 112, TODOS DA
CE/89. PROCEDENCIA DA ACAQ”

No Recurso Extraordinario (Doc. 7), interposto com amparo no art.
102, III, “a”, da Constituicao Federal, o GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA aponta violagao aos arts. 1% 2% 18; 22, XXIV; 29; 61,
§1°% e 84, “d”, da CF/1988, defendendo a constitucionalidade dos artigos
8%, caput e paragrafo unico; 10-A; 10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F; 10-G; e 10-
H da LC 170, de 07 de agosto de 1998, na redacao dada pela LC 775, de 03
de novembro de 2021, do Estado de Santa Catarina (fl. 2, Doc 7).
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Em suas razdes, o recorrente sustenta que a Lei Complementar
estadual 775/2021 nao trata de diretrizes e bases da educac¢ao nacional,
pois “ndo é uma nova diretriz ou base da educagdo, mas tido somente um método
pedagogico por meio do qual se concretiza o direito a educacio (Constituicdo, art.
205), respeitando-se todas as diretrizes e bases da educacdo previstas na Lei
nacional n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio)” (Doc. 7, fl. 10).

Nessa linha, afirma que a “unica diferenca entre o ensino ministrado de
forma domiciliar e aquele levado a efeito na rede regular de ensino é o local da
prestacio do servico” (Doc. 7, fl. 10).

Aduz que “ndo hd diferenca alguma entre o contetido programitico que
serd ministrado aqueles que venham a optar pelo ensino domiciliar autorizado
pela Lei Complementar estadual n® 775/2021 e os que estudarem em escolas, uma
vez que o Poder Publico se encarrega de garantir a "articulagdo, supervisio e
avaliagdo periddica da aprendizagem pelos o0rgdos proprios dos sistemas de
ensino”. A socializagio dos alunos também é garantida pela lei” (Doc. 7, fl. 10).

Defende que “a tese de repercussio geral (Tema 822) estabelecida no
acorddo do recurso extraordindrio [RE] n. 888.815, pelo egrégio Tribunal Pleno,
julgado em 12 de setembro de 2018, estabeleceu apenas que “ndo existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacdo brasileira”. A tese fixada parece assentar que apenas inexiste direito
publico subjetivo ao ensino domiciliar, enquanto ausente norma especifica, mas
ndo que sua criagdo seja impossivel, por inconstitucional (Doc. 7, fl. 12).

Argumenta que “conclui-se que deve o intérprete, em caso de duvida,
adotar a exegese de que o tema atinente ao ensino domiciliar se insere no dmbito
de incidéncia da regra de competéncia concorrente, prevista no art. 24, inciso IX,
da Constituicdo, o que valida a lei catarinense, justificando a reforma do acordio
recorrido” (fl. 18, Doc. 7).

Sublinha que “ndo hd qualquer interferéncia na organizacdo da estrutura
administrativa municipal, uma vez que a legislacdo impugnada, preservando o
espaco de conformacdo do Poder Executivo, possui dispositivo expresso no
sentido de que seus efeitos somente serdo produzidos a partir da edigdo de um
regulamento (art. 4°)” (fl. 22, Doc. 7).

Ressalta que a legislacao impugnada nao viola a autonomia
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municipal, pois “ndo inova, juridicamente, em tema de atribuicoes de orgaios
municipais, mas tido somente lhes impoe o dever de se adaptar a um novo
contexto normativo, antes ndo existente no ordenamento juridico” (fl. 24, Doc.
7).

Aponta, por fim, que “a exegese que se extrai da leitura conjunta das
disposicoes da Lei Complementar estadual n. 775/2021 ¢ a de que o aludido
diploma legal permite de modo amplo a regqulamentagdo, participacio e
fiscalizagdo do Estado no ensino domiciliar. Logo, a legislagio em comento
amolda-se ao conceito de ensino domiciliar utilitarista (ou por conveniéncia
circunstancial), razdo por que é materialmente constitucional” (fl. 29, Doc. 7).

Em contrarrazdes (Doc. 9), o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA sustenta a aplicagdo, ao caso, das Simulas 282,
356, 283 e 286 do STF. Argumenta, por fim, que a decisao recorrida esta de
acordo com a tese firmada no Tema 822 da repercussao geral.

Em juizo de admissibilidade, o Tribunal de origem negou
seguimento ao RE aplicando precedente desta CORTE formado sob a
sistematica da repercussao geral (Temas 822 - Nido existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagdo brasileira); e, quanto as demais questdes, inadmitiu o apelo
aplicando as Sumulas 282; 356; e 283, todas do STF (Doc. 11).

Contra a parte da decisao que negou seguimento ao RE aplicando o
Tema 822 da repercussao geral, o recorrente interpds Agravo Interno
(Doc. 15), cujo provimento foi negado ao entendimento de que o acordao
recorrido esta em consonancia com a tese firmada no referido paradigma
(Doc. 20).

No Agravo em Recurso Extraordindrio (Doc. 13), a parte agravante
sustenta que a situagao dos autos é distinta da debatida no Tema 822, e
que sao inaplicdveis os Obices sumulares acima citados.

Eis o teor da Lei Complementar 775, de 3 de novembro de 2021 do
Estado de Santa Catarina:

“LEI COMPLEMENTAR N¢ 775, DE 3 DE NOVEMBRO
DE 2021
Altera a Lei Complementar n° 170, de 1998, que "Dispoe
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sobre o Sistema Estadual de Educacao", a fim de incluir a
previsao da educagao domiciliar.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1°. O art. 8% da Lei Complementar n® 170, de 7 de
agosto de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 82 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores no ensino fundamental ou
comprovar a adocdo efetiva do regime de educacao
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo tinico. Os servidores publicos dos Poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo, os empregados de
empresa estatal ou de empresa concessionaria de servigo
publico estadual e municipal, que sejam pais ou
responsaveis por menores em idade escolar, devem,
anualmente, apresentar o documento comprovando sua
matricula e frequéncia em escola de ensino fundamental

ou a adogao efetiva do regime de educacao domiciliar."
(NR)

Art. 2° Ficam acrescidos ao Titulo III da Lei
Complementar n® 170, de 1998, o Capitulo III e seus arts. 10-A;
10-B; 10-C; 10-D; 10-E; 10-F; 10-G e 10-H com a seguinte

redacao:

"CAPITULO III

DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 10-A. E admitida a educacio domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos
estudantes, observadas a articulagao, supervisao e avaliagao
periodica da aprendizagem pelos 6rgaos proprios dos sistemas
de ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por
esta Lei Complementar.

§ 1° A participacdo comunitaria do aluno em ensino
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domiciliar, com o objetivo de promover intera¢ao social, devera
ser garantida pelos pais ou responsaveis, mediante a
comprovagao de participacado em atividades publicas ou
privadas, com carga hordria nao inferior a 8h (oito horas)
mensais, e dar-se-a por meio de comparecimento em atividades
coletivas desportivas, religiosas ou de lazer, em espagos
publicos ou privados.

§ 2°. O aluno em ensino domiciliar podera ser dispensado
da participagdo comunitdria mediante recomendacao médica
especifica.

§ 3% A comprovagao da participagao do aluno em ensino
domiciliar nas atividades descritas nos §§ 1° e 2° deste artigo
dar-se-a por meio de matriculas, contratos, diplomas,
certificados, recibos e declaragao dos pais ou responsaveis
instruidos com filmagens ou fotografias, ou, ainda, por
qualquer outro meio idoneo.

Art. 10-B E plena a liberdade de opgio dos pais ou
responsaveis entre a educagao escolar e a educa¢ao domiciliar.

§ 1°. A opcao pela educagao escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada
expressamente a instituicio escolar na qual o estudante
encontra-se matriculado.

§ 2°. Os pais ou responsaveis devem demonstrar aptidao
técnica para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas ou
contratar profissionais capacitados, de acordo com as normas
do Governo Estadual.

§ 3° A necessidade de comprovacao técnica, prevista no §
2° fica suprida pelo cadastro do estudante em entidade de apoio
a educacao domiciliar, assim consideradas aquelas institui¢oes
que oferecem assisténcia a essa modalidade de ensino, ou ainda
unidades escolares que oferecam acompanhamento ao ensino
domiciliar.

Art. 10-C. E assegurada isonomia de direitos entre os
estudantes da educacao escolar e da educacao domiciliar,
inclusive quanto aos servigos publicos. Pardgrafo tnico. A
isonomia referida no caput se estende para os pais ou
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responsaveis pelos educandos.

Art. 10-D. Os optantes pela educacao domiciliar devem
declarar sua escolha a Secretaria de Educagao do Municipio em
que reside, por meio de formuldrio especifico disponibilizado
pelo 6rgao competente. Pardgrafo unico. O recebimento do
formuldrio pela autoridade competente implica a autorizagao
para a educagao domiciliar, nos termos do art. 209, inciso 1II, da
Constituicao Federal.

Art. 10-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela
educagao domiciliar devem manter registros das atividades
pedagogicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem como
apresenta-los sempre que requerido pelo Poder Publico.
Paragrafo unico. A matricula em instituicdo de ensino a
distancia ou em institui¢do de apoio a educagdo domiciliar
supre as exigéncias previstas no caput.

Art. 10-F. As criancas e adolescentes em ensino domiciliar
serao avaliadas pelos 6rgaos competentes do Municipio em que
residem, por meio de provas institucionais aplicadas pelo
sistema publico de educagao, nos termos do art. 38 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 10-G. A fiscalizacao da educacao domiciliar sera
realizada:

I - pelo Conselho Tutelar do Municipio de residéncia do
educando, no que diz respeito aos direitos das criancas e dos
adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria;

I - pelos ¢rgaos de educagdo, no ambito de suas
respectivas competéncias, no que diz respeito ao cumprimento
do curriculo escolar minimo estabelecido.

Art. 10-H. E vedada a opgao pelo ensino domiciliar aos
pais ou responsaveis pelos educandos que:

I - tenham sofrido condenacdo pela pratica de qualquer
crime doloso contra a vida e dos crimes cometidos na
modalidade dolosa previstos na:

a) Parte Especial do Decreto-Lei Federal n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

b) Lei Nacional n® 8.069, de 13 de julho de 1990;
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c) Lei Nacional n® 8.072, de 25 de julho de 1990;

d) Lei Nacional n® 11.340, de 7 de agosto de 2006; e

e) Lei Nacional n® 11.343, de 23 de agosto de 2006;

IT - tenham sofrido as determinagdes cabiveis previstas no
art. 101 da Lei Nacional n® 8.069, de 1990;

III - estejam respondendo administrativa ou judicialmente
por falta, omissdao ou abuso a crianga e ao adolescente, nos
termos do que preceitua o inciso II do art. 98 da Lei Nacional n®
8.069, de 1990.

Pardgrafo tnico. Nao se aplica o disposto no caput
quando a infracdo ou procedimento que ensejaria a vedacao
tiver como unico assunto o exercicio irregular de educagao
domiciliar." (NR)

Art. 32 (Vetado)

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdao, produzindo os seus efeitos a contar da sua
regulamentacado.”

E o relatdrio. Decido.

A jurisprudéncia desta CORTE firmou entendimento pela
inadmissibilidade de agravo para o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
com o objetivo de impugnar decisao da instancia de origem que aplica a
sistematica da repercussao geral, seja inadmitindo o recurso
extraordindrio, seja sobrestando-o até a formacao de precedente pela
SUPREMA CORTE, pois, como destacado pelo Decano de nosso
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Min. CELSO DE MELLO, se revela
incognoscivel o recurso deduzido contra decisdo que, ao aplicar os
paragrafos do art. 543-B do CPC/73, faz incidir, no caso concreto,
orientagao plendria desta SUPREMA CORTE, ndao importando que se
trate de ato decisorio que deixa de reconhecer a existéncia de repercussao
geral da controvérsia juridica ou que se cuide de julgamento de mérito
sobre matéria cuja repercussao geral tenha sido anteriormente
proclamada (RE 1.023.231/PR, DJe de 22/2/2017).

Dessa forma, nao existe, contra a parte da decisao do Juizo de
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origem que aplicou a sistemdtica da repercussao geral (Tema 822),
previsao legal de interposicao de recurso para o STF (ARE 960.182-AgR,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 15/3/2017)

Além disso, o entendimento firmado no acordao recorrido no
sentido de que a Lei Estadual impugnada, ao instituir o ensino domiciliar
(homeschooling) invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo estd em harmonia com a jurisprudéncia
desta CORTE fixada no Tema 822 da repercussao geral (RE 888.815/RS,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Redator(a) do acordao: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 21/3/2019), em que assentado que o
ensino domiciliar ndo € um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criagao, desde que
instituido por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional.

A tese nesse precedente foi fixada com o seguinte teor: “Nio existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagdo brasileira”

Contfira-se a ementa do julgado:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE
DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL,
PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdao é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce
dupla funcao: de um lado, qualifica a comunidade como um
todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro
titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA). No caso da educacao basica obrigatoria
(CEF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel a
educacao sao as criangas e adolescentes em idade escolar.
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2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a
educagao. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como ntcleo principal a
formacao educacional das criangas, jovens e adolescentes com a
dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criancas e
dos adolescentes e sua formagao em cidadania, para que o
Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagao melhor
para as novas geragoes, imprescindivel para os paises que se
querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicao Federal nao veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que
nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado
como nucleo principal a formagao educacional das criangas,
jovens e adolescentes. Sao inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolarizagao radical),
unschooling moderado (desescolarizagio moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia, porém nao ¢é vedada
constitucionalmente sua criagao por meio de lei federal, editada
pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o ntcleo basico de matérias académicas, a
supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a
socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia
familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagao da
seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacao brasileira”.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1AC7-66F0-DF78-DFED e senha 153C-EDB6-6130-A74D



ARE 1459567 / SC

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO.

Publique-se.
Brasilia, 17 de outubro de 2023.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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