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DECISAQO

RECLAMACAO. LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DE MANIFESTACAO
DO PENSAMENTO E DE EXPRESSAO DA
ATIVIDADE INTELECTUAL, ARTISTICA,
CIENTIFICA E DE COMUNICACAO,
INDEPENDENTEMENTE DE CENSURA
OU LICENCA. ADPF N° 130/DF. ADI N©
4.451/DF. DECISAO QUE, EM SEDE
CAUTELAR, OPTA IMEDIATAMENTE
PELA MEDIDA EXTREMA DE CENSURA
PREVIA. PROIBICOES AMPLAS E
GENERICAS: VIOLACAO DA
SEGURANCA  JURIDICA E DA
LIBERDADE DO  EXERCICIO DE
QUALQUER TRABALHO, OFICIO OU
PROFISSAO. PROIBICAO DE  SE
AUSENTAR DA COMARCA POR MAIS
DE 10 (DEZ) DIAS E OBRIGACAO DE
COMPARECIMENTO  MENSAL EM
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JUIZO: VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PROCEDENCIA DO
PEDIDO, SEM PREJUIZO DA EVENTUAL
RESPONSABILIZACAO PENAL
ULTERIOR DO RECLAMANTE.

1. Trata-se de Reclamacgdo constitucional, com pedido liminar,
formalizada por Leonardo de Lima Borges Lins, humorista, contra
decisdao proferida pelo Juizo do Setor de Atendimento de Crimes da
Violéncia Contra Infante, Idoso, Pessoa com Deficiéncia e Vitima de
Trafico Interno de Pessoas (SANCTVS), da Comarca de Sao Paulo/SP, nos
autos do processo n° 1011931-27.2023.8.26.0050, que teria afrontado
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF n® 130/DF e da ADI n® 4.451/DF.

2. O autor narra que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
propds em seu desfavor, perante o Juizo reclamado, “Pedido de Concessio
de Medida Cautelar de Suspensio do Exercicio de Atividade de Natureza

Econémica”, pleiteando as seguintes medidas, in verbis:

“-a) Proibicao de manter, transmitir, publicar, divulgar,
distribuir, encaminhar ou realizar download de quaisquer
arquivos de video, imagem ou texto, com conteudo
depreciativo ou humilhante em razao de raga, cor, etnia,
religido, cultura, origem, procedéncia nacional ou regional,
orientacdo sexual ou de género, condicdo de pessoa com
deficiéncia ou idosa, criancas, adolescentes, mulheres, ou

qualquer categoria considerada como minoria ou vulneravel;

-b) Proibicdo de realizar, em suas apresentagoes,
quaisquer comentdrios, bem como de divulgar, transmitir ou

distribuir, quaisquer arquivos de video, imagem ou texto, com
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conteudo depreciativo ou humilhante em razao de raga, cor,
etnia, religido, cultura, origem, procedéncia nacional ou
regional, orientagao sexual ou de género, condi¢ao de pessoa
com deficiéncia ou idosa, criancas, adolescentes, mulheres, ou

qualquer categoria considerada como minoria ou vulneravel

-c) Obrigacao de retirar do ar em plataformas virtuais,
sites, redes sociais ou qualquer aplicagao de internet arquivos
de video, imagem ou texto, com contetido depreciativo ou
humilhante em desfavor em razao de raga, cor, etnia, religido,
cultura, origem, procedéncia nacional ou regional, orientagao
sexual ou de género, condi¢ao de pessoa com deficiéncia ou
idosa, criangas, adolescentes, mulheres, ou qualquer categoria
considerada como minoria ou vulneravel, comprovando-se nos

autos;

-d) Proibicdo de se ausentar da Comarca em que reside

por mais de 10 (dez) dias, sem autorizagao judicial.

-e) Comparecimento mensalmente em juizo para informar

e justificar suas atividades.” (e-doc. 1, p. 2).

3. Sustenta que o prejulgamento da manifestagao artistica do
reclamante, tida de antemdao como ilicita, violou sua liberdade de
expressao, especialmente na dimensao da liberdade de criagao artistica,
além de ferir seu direito de ir e vir, afrontando as decisdes desta Suprema
Corte apontadas como paradigma, que ressaltam a inconstitucionalidade

da censura prévia, inclusive a judicial.

4. Aduz que os referidos julgados estabelecem a “precedéncia da
liberdade de expressio” em caso de conflitos de direitos fundamentais,
ressaltando que, no ambito da ADI n® 4.451/DF, esta Corte assentou a
“equiparagdo do humor a atividade de imprensa”, conferindo a atividade do

profissional do humor as mesmas garantias dadas ao jornalista.
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5. Enfatiza que suas apresentagOes artistico-humoristicas sao
prestigiadas por todos os grupos que a decisao reclamada diz proteger, os
quais, conscientemente, acessam videos e compram ingressos por livre e
espontanea vontade, nao havendo que se falar em “risco de dano
irrepardvel” a quem quer que seja, visto que o acesso ao conteudo

humoristico que produz nao é imposto a ninguém.

6. Alega que, além da violagdo a liberdade de expressao e de
oficio, a decisao impugnada causa “efeito silenciador no espectro da liberdade
de expressio sobre outros artistas”, mencionando diversos links da rede
mundial de computadores que contém videos — produzidos por outros
profissionais do humor — com piadas semelhantes, envolvendo grupos
diversos.

7. Requer, em sede liminar, a suspensao da decisdo reclamada,
com sua posterior cassagao, ao final, julgando-se procedente o pedido

reclamatorio.
E o relatorio.

Decido.

8. Registro inicialmente que, nos termos do paragrafo tnico do
art. 161 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), “o
Relator poderd julgar a reclamagdo quando a matéria for objeto de jurisprudéncia
consolidada do Tribunal”, o que se apresenta na espécie, haja vista o vasto

repertdrio jurisprudencial desta Corte acerca da liberdade de expressao.

9. Assim, diante do carater reiterado da matéria, e por entender
que o processo esta suficientemente instruido e em condigoes de
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julgamento, deixo de solicitar informagdes a autoridade reclamada e
dispenso a remessa a Procuradoria-Geral da Republica (art. 52, pardgrafo
unico, do RISTF).

10. A reclamacgdao reveste-se de natureza constitucional, tendo
como finalidades a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. “1”,
da CRFB), bem como a observancia de enunciado da Simula Vinculante
do STF (art. 103-A, § 3%, da CRFB).

11. O caso dos autos envolve o pretenso descumprimento de dois
paradigmas desta Suprema Corte, proferidos no ambito do controle
abstrato de constitucionalidade, que versaram sobre as liberdades
constitucionais de manifestacio do pensamento e de expressio da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, firmados
pelo Plendrio nos julgamentos da ADPF n°® 130/DF e da ADI n° n®
4.451/DF.

12. Na ADPF n°® 130/DF, o Pretéorio Excelso declarou nao
recepcionado pela Constituicao da Republica todo o conjunto de
preceitos da Lei n® 5.250, de 1967, conhecida como Lei de Imprensa.
Transcrevo os principais trechos da respectiva ementa, que dialogam

diretamente com o caso dos autos:

“(.) 3. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA
COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR  DE SUPERIORES  BENS  DE
PERSONALIDADE QUE SAO A MAIS DIRETA EMANACAO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E O DIREITO A
INFORMACAO E A  EXPRESSAO  ARTISTICA,
CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL.
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TRANSPASSE DA NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS
PROLONGADOS AO CAPITULO CONSTITUCIONAL SOBRE
A COMUNICACAO SOCIAL. O art. 220 da Constituicdo
radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuacdo da
imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de
personalidade (liberdade de pensamento, criacdo, expressao e
informacao) estio a salvo de qualquer restricio em seu
exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnoldgico de sua
veiculagdo; b) que tal exercicio ndo se sujeita a outras
disposicdes que nao sejam as figurantes dela prdpria,
Constitui¢ao. A liberdade de informagao jornalistica é versada
pela Constituigado Federal como expressao sinonima de
liberdade de imprensa. Os direitos que dao conteudo a
liberdade de imprensa sao bens de personalidade que se
qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite, as rela¢des
de imprensa e as relagoes de intimidade, vida privada, imagem
e honra sdo de mutua excludéncia, no sentido de que as
primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes
de tudo prevalecem as relagdes de imprensa como superiores
bens juridicos e natural forma de controle social sobre o poder
do Estado, sobrevindo as demais relacdes como eventual
responsabilizagdio ou consequéncia do pleno gozo das
primeiras. (...). Nao ha liberdade de imprensa pela metade ou
sob as tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do
Poder Judiciario, pena de se resvalar para o espaco
inconstitucional da prestidigitacdo juridica. Silenciando a
Constituicdo quanto ao regime da internet (rede mundial de
computadores), ndao ha como se lhe recusar a qualificacao de
territorio virtual livremente veiculador de ideias e opinides,
debates, noticias e tudo o mais que signifique plenitude de
comunicacao.

4. MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRA(;AO
DE PRINCIPIOS. O art. 220 ¢ de instantinea observancia
quanto ao desfrute das liberdades de pensamento, criacao,
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expressao e informagao que, de alguma forma, se veiculem
pelos drgaos de comunicacdo social. Isto sem prejuizo da
aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 5° da mesma
Constituicao Federal: vedagao do anonimato (parte final do
inciso IV; do direito de resposta (inciso V); direito a indenizagao
por dano material ou moral a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII;
direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagao, quando
necessario ao exercicio profissional (inciso XIV). (...).

(.) 7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA
COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO
OFICIAL DOS FATOS. O pensamento critico é parte
integrante da informacdo plena e fidedigna. O possivel
conteido socialmente util da obra compensa eventuais
excessos de estilo e da propria verve do autor. O exercicio
concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o
direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em
tom dspero ou contundente, especialmente contra as
autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela
sua relacao de ineréncia com o interesse publico, nao ¢é
aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que
legislativa ou judicialmente intentada. O préprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de opiniao
publica, espago natural do pensamento critico e ‘real alternativa
a versao oficial dos fatos” (Deputado Federal Miro Teixeira).

8. NUCLEO DURO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E A
INTERDICAO PARCIAL DE LEGISLAR. A uma atividade que
ja era ‘livre’ (incisos IV e IX do art. 5°), a Constituicao Federal
acrescentou o qualificativo de ‘plena’ (§ 1° do art. 220).
Liberdade plena que, repelente de qualquer censura prévia, diz
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respeito a esséncia mesma do jornalismo (o chamado ‘ntcleo
duro’ da atividade). (...). Tirante, unicamente, as restri¢des que a
Lei Fundamental de 1988 prevé para o ‘estado de sitio” (art.
139), o Poder Publico somente pode dispor sobre matérias
lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada sempre a ideia-
forca de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que
quer que seja. Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos

seus Orgaos, definir previamente o que pode ou o que nao

pode ser dito por individuos e jornalistas. (..). Ou, nas

palavras do Ministro Celso de Mello, ‘a censura governamental,
emanada de qualquer um dos trés Poderes, é a expressao
odiosa da face autoritaria do poder publico’. (...)”

(ADPF n® 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j.
30/04/2009, p. 06/11/2009; grifos nossos).

13. Alguns anos depois desse paradigmatico julgamento, a
Suprema Corte debrugou-se sobre possivel inconstitucionalidade de
dispositivo legal que teria a finalidade de restringir ou cercear a
liberdade de expressao, inclusive no contexto da producao artistica de
natureza humoristica — situacio destes autos — em periodo eleitoral. A
decisao do Plendrio, unanime, foi novamente peremptoria em favor da
ampla liberdade de criacao e expressao artistico-humoristica, conforme

ementa a seguir transcrita:

“LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE
IDEIAS. VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA
INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES
DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE
CRIACAO HUMORISTICA.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CFOC-6BEC-FB7E-32EA e senha F417-1C23-CD1B-15BE



RcL 60382/ SP

1. A Democracia nao existira e a livre participagao politica
nao florescera onde a liberdade de expressao for ceifada, pois
esta constitui condi¢ao essencial ao pluralismo de ideias, que
por sua vez € um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico.

2. A livre discussao, a ampla participagao politica e o
principio democratico estao interligados com a liberdade de
expressao, tendo por objeto nao somente a protegio de
pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas, realizagao
de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de
garantir a real participacdo dos cidadaos na vida coletiva.

3. Sao inconstitucionais os dispositivos legais que tenham
a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do
pensamento critico, indispensavel ao regime democratico.
Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou forgosa
adequagao programadtica da liberdade de expressio a
mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagao
politica em wuma Democracia representativa somente se
fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possibilidade
de exposicao critica das mais variadas opinides sobre os
governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressao nao se
direciona somente a proteger as opinides supostamente
verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também

aquelas que sao duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,

humoristicas, bem como as nao compartilhadas pelas

maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaracoes errdneas,
estdo sob a guarda dessa garantia constitucional.

6. Acao procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos incisos II e III (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei
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9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos paragrafos 4° e 5°
do referido artigo.”

(ADI n°® 4.451/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 21/06/2018, p. 06/03/2019; grifos nossos).

14. No ambito dessa mesma acgao direta de inconstitucionalidade,
por ocasido do referendo da medida cautelar deferida initio litis pelo
entdo Relator, Ministro Ayres Britto, o Plendrio da Corte assentou a

perfeita equiparacao entre a liberdade de imprensa — foco da ADPF n°
130/DF - e a liberdade de criacio do humorista. Naquela ocasiao, restou

assentado:

“(...) 5. Programas humoristicos, charges e modo
caricatural de pdr em circulacao ideias, opinides, frases e
quadros espirituosos compdem as atividades de ‘imprensa’,
sindbnimo perfeito de ‘informacao jornalistica’” (§ 1° do art.

220). Nessa medida, gozam da plenitude de liberdade que é

assegurada pela Constituicio a imprensa. Dando-se que o
exercicio concreto dessa liberdade em plenitude assegura ao
jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa,
ainda que em tom &spero, contundente, sarcastico, irdnico ou
irreverente, especialmente contra as autoridades e aparelhos de
Estado. (...)”

(ADI n® 4.451-MC-Ref/DF, Rel. Min. Ayres Britto, j.
02/09/2010, p. 24/08/2012; grifos nossos).

15. Cumpre ressaltar que a observancia dessa “plenitude de
liberdade” nao é voltada apenas as autoridades administrativas ou ao
legislador. Também o Poder Judiciario deve se submeter a esse
postulado juridico-politico fundamental da Carta Constitucional,

consoante bem advertido pelo eminente Ministro Celso de Mello:
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“Tenho assinalado, de outro lado, em diversas decisoes
que proferi no Supremo Tribunal Federal, que o exercicio da
jurisdicio cautelar por magistrados e Tribunais ndao pode
converter-se em pratica judicial inibitéria, muito menos
censOria, da liberdade constitucional de expressio e de
comunica¢do, sob pena — como ja salientei em oportunidades

anteriores — de o poder geral de cautela atribuido ao Judiciario
qualificar-se, perigosa e inconstitucionalmente, como o novo

nome de uma inaceitavel censura estatal em nosso Pais.”

(Rcl n® 18.566/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13/11/2018, p.
16/11/2018; grifos nossos).

16. E sabido, porém, que os direitos fundamentais, por
importantes que sejam, nao se revestem de carater absoluto, razao pela
qual também nao encontra abrigo no ordenamento juridico uma suposta
licenga total e irrestrita do exercicio da liberdade de expressao. O uso
estard sempre sujeito ao risco do abuso, o qual, uma vez ocorrido, deve ser
sancionado. Entretanto, os limites do exercicio e o tratamento juridico
preferencial de eventuais excessos, consoante o entendimento desta
Corte, estao albergados no ordenamento juridico, que prevé, por
exemplo, a vedacao do anonimato, o direito de resposta e a indenizagao
por dano material ou moral. Além disso, ninguém esta imune a
responsabilizacao criminal, hipdtese, contudo, que, por se tratar da
ultima ratio, exige firme demonstracao do dnimo de se praticar delitos
tipificados na legislagio penal, como caltnia, difamagao, incitagao
publica a pratica de crime, dentre outros.

Pois bem.

17. Desse conjunto de decisdes, bem como de conhecida doutrina
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e consolidada jurisprudéncia acerca da tematica, é possivel estabelecer as
seguintes premissas firmadas pelo STF:

“[il O exercicio das liberdades de pensamento,
expressdao e comunicagao, notadamente no ambito das
atividades de imprensa, salvo situacoes
excepcionalissimas, ndo pode ser objeto de cerceamento
ou censura prévia, nem mesmo judicial;

[ii] A atividade humoristica, enquanto manifestagao
da liberdade de criagao artistica, amolda-se a perfeicao a
liberdade de imprensa que protege a atividade

jornalistica, sendo ambas igualmente abrangidas pela

firme jurisprudéncia protetiva da Suprema Corte;

[iii] As liberdades de manifestacao do pensamento e
de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, inclusive a criacdo e apresentacdo de
conteudos humoristicos, possuem posicao aprioristica
preferencial (preferred position) — o que nao se confunde
com superioridade (inexistente) — em relacao aos demais

direitos fundamentais constitucionalmente protegidos;

[iv] Tendo em vista o carater relativo dos direitos
fundamentais, eventuais abusos no exercicio dessas
liberdades devem, preferencialmente, ser objeto de
exame posterior, nos termos da legislacao civil ou até

mesmo penal, dispondo o ordenamento juridico brasileiro

de mecanismos normativos e processuais aptos a
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equacionar os bens juridicos conflitantes; e

[t Somente em  situacbes  absolutamente

excepcionais, vale dizer, em que restar concreta e

objetivamente demonstrada a evidente lesividade para a
sociedade, a luz inclusive dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, pode ser cogitado o
afastamento cautelar, initio litis, do amplo exercicio das
liberdades em comento, surgindo pesadissimo Onus
argumentativo para justificar decisdo judicial que
implique censura prévia.”

18. Assentadas tais premissas, cumpre examinar o conteudo da
decisao reclamada, proferida pelo Juizo de 1° Grau em sede de processo
cautelar (“Cautelar Inominada Criminal”).

19. Assumidamente perfunctoria, e calcada em principios de
baixa densidade normativa, o que, ipso facto, reclama maior densidade
axioldgica e, portanto, maior propensao ao subjetivismo hermenéutico, a
decisao reclamada opta, initio litis, pela medida excepcional, isto é, parte
desde logo para o extremo de impor, sob pesada multa pecunidria diaria,
uma série de graves e severas restricoes ao exercicio da liberdade de
expressao e da atividade profissional do reclamante, na medida em que

fixa as seguintes determinagoes:

“(a) Proibicao de manter, transmitir, publicar, divulgar,
distribuir, encaminhar ou realizar download de quaisquer
arquivos de video, imagem ou texto, com conteudo
depreciativo ou humilhante em razao de raga, cor, etnia,

religido, cultura, origem, procedéncia nacional ou regional,
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orientagao sexual ou de género, condicao de pessoa com
deficiéncia ou idosa, criangas, adolescentes, mulheres, ou

qualquer categoria considerada como minoria ou vulneravel;

(b) Proibicado de realizar, em suas apresentagoes,
quaisquer comentdrios, bem como de divulgar, transmitir ou
distribuir, quaisquer arquivos de video, imagem ou texto, com
conteudo depreciativo ou humilhante em razao de raga, cor,
etnia, religido, cultura, origem, procedéncia nacional ou
regional, orientagao sexual ou de género, condicao de pessoa
com deficiéncia ou idosa, criancas, adolescentes, mulheres, ou

qualquer categoria considerada como minoria ou vulneravel

(c) Obrigagao de retirar do ar em plataformas virtuais,
sites, redes sociais ou qualquer aplicagao de internet arquivos
de video, imagem ou texto, com conteudo depreciativo ou
humilhante em desfavor em razdo de raga, cor, etnia, religido,
cultura, origem, procedéncia nacional ou regional, orientacao
sexual ou de género, condigao de pessoa com deficiéncia ou
idosa, criangas, adolescentes, mulheres, ou qualquer categoria
considerada como minoria ou vulneravel, comprovando-se nos

autos;

(d) Proibigao de se ausentar da Comarca em que reside
por mais de 10 (dez) dias, sem autorizagao judicial;

(e) Comparecimento mensalmente em juizo para informar
e justificar suas atividades.” (e-doc. 4, p. 5).

20. Com efeito, avulta desses abrangentes comandos decisdrios o
descumprimento dos precedentes vinculantes apontados como
paradigma, bem assim da principiologia hermenéutica que os inspirou,
porquanto optou-se, desde logo, pela imposicao de censura prévia ao
reclamante, adotando-se técnica coativa que, inclusive, gera grave
inseguranca juridica, além de franca violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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21. Embora tenham sido apontados exemplos de suposta pratica
ilicita pelo reclamante, mencionando-se “indicios de incitacdo a violéncia e
franco desrespeito a dignidade de grupos historico e socialmente minoritdrios e
vulnerdveis”, a decisdo nao ordenou a exclusdao de falas especificas,
mediante a indicagao concreta do ilicito, em tese, praticado. Limitou-se a
exarar comandos genéricos de ampla proibicdo, fazendo largo uso do
termo “quaisquer” para se referir a “arquivos de video, imagem ou texto”,
“contenidos”, “comentdrios” etc. que, abstratamente, possam ser tidos como

“depreciativo ou humilhante” para “qualquer categoria considerada como
minoritdria ou vulnerdvel”.

22. A decisao, portanto, desbordou do que fora decidido pelo
Supremo Tribunal Federal nos julgados de referéncia, visto que uma
proibicao ampla e genérica dessa magnitude, imposta a um profissional
reconhecidamente atuante na criacdo e apresentagao artistico-
humoristicas, impedindo-o de manifestar qualquer contetido que possa ser
interpretado como ofensivo, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00, ao fim
e ao cabo, constitui a famigerada censura prévia, cujo elevadissimo 6nus
argumentativo, de obrigatoria observancia, nao foi contemplado no caso

concreto.

23. Sustenta-se haver “indicativos do cometimento de diversos delitos”
pelo reclamante, relacionados com o exercicio da sua liberdade artistica e
de expressdo. Sendo assim, na esteira da superior protecio conferida
pela Suprema Corte a tais liberdades, o deferimento de medidas
cautelares — sobretudo as atipicas (“inominadas”) - seria medida

excepcionalissima, a exigir analitica e rigorosa demonstra¢ao nao apenas

do fumus comissi delicti acerca da pratica dos tipos penais abstratamente
cogitados, como também da necessidade e adequacgio dessas medidas
(art. 282, incs. I e I, do CPP).
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24. A decisao reclamada também viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao (art. 5% inc. XIII, da CRFB), ao
determinar a “proibicdo de se ausentar da Comarca em que reside por mais de
10 (dez) dias, sem autorizacio judicial” e o dever de “[Clomparecimento
mensal em juizo para informar e justificar suas atividades”. A mingua de
fundamentacao robusta e idonea, tais medidas carecem de demonstragao

de necessidade e adequacao.

25. Ademais, havendo “indicativos” de materialidade e autoria de
crimes, no contexto do exercicio das liberdades artistica e de expressao,
o procedimento constitucionalmente consentaneo com a preferred position
firmada pela Suprema Corte, a0 menos a priori, deve ser o oferecimento
de dentncia pelo Parquet, com a regular instru¢ao do devido processo
legal, sob os auspicios do contraditdrio e da ampla defesa, para, ao final,
havendo condenacdo com transito em julgado, promover-se a respectiva
execugao penal, inclusive de eventuais penas acessorias. Esse proceder
estaria em linha, mutatis mutandis, com o que decidido pelo STF nas
ADCs n® 44/DF, n® 45/DF e n® 54/DF.

26. Enfatizo que, no julgamento da ADI n® 4.451/DF, em que se
reconheceu a inconstitucionalidade de dispositivo legal que
hierarquizava direitos fundamentais, em prejuizo do principio
hermenéutico que defende a unidade da Constitui¢ao, decidiu-se nao ser
possivel estabelecer prevaléncias ex ante, especialmente contra a
liberdade de manifestacio do pensamento, tida e havida como sendo
preferencial (preferred position). O eminente Ministro Roberto Barroso,
naquela assentada, consignou que, no campo dos juizos aprioristicos, a
inexisténcia de superioridade ndao se confunde com a existéncia de

preferéncia, conforme segue:

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CFOC-6BEC-FB7E-32EA e senha F417-1C23-CD1B-15BE



RcL 60382/ SP

“(...) Como nds sabemos, pelo principio da unidade da
Constitui¢ao, ndo existe hierarquia entre direitos fundamentais.
Portanto, quando o legislador os hierarquiza, ele incide, a
meu ver, em inconstitucionalidade. Foi a tese que eu esposei
que, de certa forma, prevaleceu no voto igualmente histdrico —
eu diria — relatado pela Ministra Carmen Ltcia, no caso em que
discutimos a exigéncia de prévia autorizagao para biografias.

A segunda, além de hierarquizar, esta norma legal nao
preserva o nucleo essencial da liberdade de expressao, porque
fica simplesmente suprimida, a partir de julho nao pode mais
falar, pensar ou criar — pensar alto ou criar.

A terceira e ultima, Presidente, ¢ que se deixou de levar
em conta também um aspecto que eu penso que seja majoritario
aqui no Supremo, mas certamente estd presente na minha

convicgao: é o carater preferencial da liberdade de expressao.

E ai eu gostaria de, também brevemente, elaborar o que que
significa esse carater preferencial. Significa que, embora nao
exista hierarquia entre normas constitucionais, a liberdade de

expressdo desfruta de uma primazia prima facie, ou seja, em

principio ela deve prevalecer. Consequentemente, o 6nus

argumentativo da demonstracio de que outro valor deva
sobrepuja-la é da parte que esteja questionando, da parte que
esteja impugnando a norma. E por que que eu acho que, no
Direito brasileiro, a liberdade de expressao deve desfrutar desta
posicdo preferencial? Em primeiro lugar, porque o passado
condena. Nos temos uma historia de desrespeito a liberdade de
expressao que comeca ha certiddao de nascimento da nagao
brasileira, quando o Padre Manuel Aires de Casal mandou
cortar varios trechos da carta de Pero Vaz de Caminha que
considerou indecorosos. A partir dali veio uma certa tradigao
de intervencao estatal na liberdade de expressao, da qual nao
nos livramos até hoje e em relacdao a qual, eu devo registrar a
nosso crédito, o0 Supremo Tribunal Federal tem tido um papel
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importante, quando nao decisivo, para superar esta cultura
censOria que se manifesta muitas vezes, inclusive, por

intervencao judicial. (...).”

(ADI n® 4.451/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
21/06/2018, p. 06/03/2019; grifos nossos).

27. Importa ressaltar que, em relagio a tematica, o Supremo
Tribunal Federal ndo se limitou a esses dois julgados. Ha outros casos
emblematicos que ilustram o compromisso desta Corte com a maxima
protecdo ao exercicio da liberdade de expressao, inclusive a de natureza

artistica, em situa¢des tao ou mais polémicas do que a presente.

28. Cito, nesse contexto, o julgamento do Habeas Corpus n°
83.966/R], que resultou no trancamento da acdo penal a que respondia,
pela pratica de ato obsceno (art. 233 do Codigo Penal), o autor e diretor
de teatro Gerald Thomas. Eis o que decidido pela Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal naquela ocasiao:

“Habeas corpus. Ato obsceno (art. 233 do Codigo Penal). 2.
Simulagao de masturbacdo e exibicdo das nadegas, apds o
término de peca teatral, em reacdo a vaias do publico. 3.
Discussao sobre a caracterizagdo da ofensa ao pudor publico.
Nao se pode olvidar o contexto em que se verificou o ato
incriminado. O exame objetivo do caso concreto demonstra
que a discussao esta integralmente inserida no contexto da
liberdade de expressio, ainda que inadequada ou

deseducada. 4. A sociedade moderna dispde de mecanismos
proprios e adequados, como a prdpria critica, para esse tipo de
situacdo, dispensando-se o enquadramento penal. Ressalva
dos votos dos Ministros Carlos Velloso e Ellen Gracie, que
defendiam que a questao nao pode ser resolvida na via estreita
do habeas corpus.”
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(HC n® 83.996/R], Rel. Min. Carlos Velloso, Red. do
Acdrdao Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 17/08/2004, p.
26/08/2005).

29. Mais recentemente, também na Segunda Turma da Corte,
outro caso polémico foi examinado envolvendo a produgao de conteudo
audiovisual — “Especial de Natal Porta dos Fundos: A Primeira Tentacdo de
Cristo — que, por meio da satira, atacava simbolos e crencas religiosas de
milhdes de brasileiros. Nada obstante o escarnio, foi ressaltado pelo
Colegiado que a censura a liberdade artistica deve ser reservada para os
“casos excepcionalissimos”, assegurando-se, uma vez mais, a prevaléncia da
liberdade de expressao, ainda que ofensiva a determinados segmentos

da sociedade, conforme se extrai da respectiva ementa:

“Reclamacao. 2. Liberdade de expressao. 3. Decisoes
reclamadas que restringem difusdo de contetdo audiovisual
em que formuladas satiras a elementos religiosos inerentes ao
Cristianismo. 4. Ofensa a autoridade de decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da ADPF 130 e da
ADI 2.404. 5. Limites da liberdade artistica. 6. Importancia da
livre circulacdao de ideias em um Estado democratico. Proibic¢ao
de divulgacao de determinado contetido deve-se dar apenas
em casos excepcionalissimos, como na hipotese de configurar

ocorréncia de pratica ilicita, de incitacdo a violéncia ou a
discriminac¢do, bem como de propagacao de discurso de dédio. 7.
Distingdo entre intolerancia religiosa e critica religiosa. Obra
que nao incita violéncia contra grupos religiosos, mas constitui
mera critica, realizada por meio de satira, a elementos caros ao

Cristianismo. 8. Reclamacao julgada procedente.”

(Rel n® 38.782/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 03/11/2020, p. 24/02/2021; grifos nossos).
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30. E consolidado, portanto, o entendimento desta Suprema Corte
acerca da preferencial protecao constitucional garantida ao exercicio das
liberdades criativas do espirito humano, a abranger a livre producao e
apresentacio de quadros humoristicos, ainda que o produto dessa
criagdo nao guarde consondncia com critérios religiosos, morais ou

ideoldgicos majoritarios (ou mesmo minoritarios) da sociedade.

31. O caso dos autos comporta, ainda, dois importantes registros
complementares. O primeiro diz respeito ao ambiente em que as falas,
supostamente “indicativas” da pratica de ilicito penal, foram proferidas.
Trata-se, a toda evidéncia, de um show de humor, conhecido como stand
up comedy, modalidade atualmente bastante difundida no Brasil, no qual
imperam — e é exatamente isso que esperam os consumidores desses eventos — o
riso, a galhofa, a deformacao hiperbolica da realidade, a critica abusada,
debochada, mordaz, polémica, por vezes ofensiva e, frequentemente, sem
qualquer compromisso com o idedrio politicamente correto.

32. No julgamento do Referendo na Medida Cautelar na ADI n®
4.451/DF, o eminente Ministro Cesar Peluzo, referindo-se aos programas
humoristicos, salientou que “é proprio da caricatura, da sditira e da farsa,
aquilo que se chama de deformagdo hiperbdlica da realidade. Ninguém faz farsa,
caricatura ou sdtira, sem deformar a realidade” (ADI n® 4.451-MC-Ref/DF, Rel.
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j. 02/09/2010, p. 24/08/2012). Essa
constatagao reforca a necessidade de interpretar as falas do reclamante
no contexto do ambiente em que sao proferidas.

33. O professor Rony Petterson Gomes do Vale, pesquisador
dessa tematica, delimita bem o campo discursivo do humor praticado sob
a forma de stand up, auxiliando a compreensao do ambiente proprio que
o envolve, o qual propicia falas que, em qualquer outro contexto ou
ambiente, provavelmente causariam perplexidade, indignacao e
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repudio, jamais, risos. Extraio de seu artigo o seguinte trecho:

“Fruto da escola americana de humor, o stand-up é um
tipo de espetdculo apresentado por um tnico humorista (one
man show) de cara limpa (sem maquiagem) e em pé (por isso,
stand-up), e, normalmente, realizado em teatros, cinemas, casas
noturnas ou bares. Na maioria dos casos, nao sao utilizados
nenhum dos artificios da arte dramadtica, como, por exemplo:
cendrio, figurino, sonoplastia, trilha sonora, personagens, entre
outros. No palco, o humorista tem grande liberdade para dizer
aquilo que lhe vem a mente, utilizando-se de varios recursos
(verbais e miméticos) e de quaisquer temas (politica, sexo,

excrementicia, religido, casamento etc.), contanto que faca rir.

Enquanto género, algumas regras sao estabelecidas como a nao
interpretacdo de personagens e, principalmente, a nao
utilizagao de piadas ou de ‘causos’ ja conhecidos, pois, como
afirma Gonzaga, ‘a forca estd no texto. Muitas vezes, o publico
aplaude mais uma observacao inteligente, com que ele se
identifica, do que o engragado’ (...).

(...). Autoderrisao, uso de termos chulos, quebra das

coercoes do género: tudo é matéria para fazer rir. No stand-up,

nao ha a protecao da mascara do palhago ou da personagem
sob a qual o ator comico poderia se esconder: ‘nao fui eu quem
disse aquelas barbaridades; foi a personagem’. O humorista
esta totalmente exposto: seu ethos prévio e discursivo se

consubstanciam, e o seu discurso, quando relatado pela

midia, por vezes, ndo é devidamente contextualizado, o que
resulta em dificuldades - as vezes, juridicas - para
desqualificar certas acusacdes de racismo, homofobia,
machismo etc. E, como a base do stand-up é o texto verbal, a
linguagem se volta para uma tendéncia do humor americano e
mundial, ou seja, para o politicamente incorreto. (...).”

(VALE, Rony Petterson Gomes do. Humor, humoristas e
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problemas de topia discursiva. Linguagem em (Dis)curso -
LemD, Tubarao, SC, v. 15, n. 2, p. 267-283, maio/ago. 2015.
Acesso em 12 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/1d/a/YFj8rZqfvbKcYWfEXG5LZNQ/?lan

g=pt) (grifos nossos).

34. Essa necessaria contextualizagdo, embora, como ja
mencionado, nao signifique imunidade penal, é altamente indicativa da
configuracao do animus jocandi, inerente e presumido em qualquer
apresentacdo artistica dessa natureza, cuja audiéncia, alids, demanda
postura ativa por parte de quem, livre e conscientemente, escolhe

consumir esse tipo de diversao.

35. Dai por que nao ha que se confundir o presumido animus
jocandi de um profissional do humor com o dolo de se praticar crimes,
necessario, em regra, para configurar a maior parte dos tipos penais
existentes na legislagdo (art. 18, paragrafo tinico, do Cédigo Penal). E
certo que, como tudo no direito (e na vida), ha limites para o exercicio de
qualquer atividade, e nao se descarta a possibilidade de, por meio de
piadas, cometer-se crimes. Todavia, é o animo interno do agente, a ser
extraido das circunstancias de cada caso — inclusive e especialmente do
ambiente — que vai delinear os indicativos da pratica, ou nao, de ilicitos

criminais.

36. O segundo registro que fago diz respeito ao indissociavel
bindmio liberdade e responsabilidade que deve acompanhar o exercicio de
qualquer atividade comunicacional. Em feitos analogos, envolvendo
ordens judiciais que determinam a supressao de noticias da internet, ao
mesmo tempo em que tenho reconhecido, na via reclamatdria, o direito
de se restabelecer o que fora objeto de censura, tenho também exortado as

partes reclamantes no sentido de que exercam as liberdades invocadas
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perante o Supremo Tribunal Federal de modo responsavel. Afinal, a
declaragao de nao recepcao da antiga Lei de Imprensa, no bojo da ADPF
n° 130/DF, nao estabeleceu a irresponsabilidade civil ou penal do
jornalista, do artista, do comediante ou de qualquer cidadao.

37. Transcrevo, nesse sentido, a adverténcia feita no ambito da
Reclamagao n°® 60.575/AC, a qual, embora tratasse de atividade
jornalistica, serve igualmente para a criacdo artistica do autor da
presente reclamacao:

“18. Ressalto, por fim, que cabe a parte reclamante, no
exercicio responsavel do seu importante munus, ainda que
autorizada a retornar todas as publicagcdes envolvendo o
episddio em tela, ponderar, inclusive considerando as alegagdes
da parte beneficidria, se nao deveria promover eventuais
retificagdes ou ajustes, de conteido ou forma, a luz das
melhores praticas jornalisticas. Enfatizo esse ponto porque a
presente decisao nao implica qualquer juizo acerca do mérito
da acdo de origem, nao se constituindo, portanto, passaporte
para o exercicio temerario, irresponsavel ou enviesado da
relevante atividade de informacao.”

(Rcl n® 60.575/AC, de minha relatoria, j. 28/06/2023, p.
29/06/2023; grifos no original).

38. Com essa mesma recomendacao, proferi voto divergente, ao
final vencedor, no ambito da Reclamagao n® 58.048-AgR/SC. O acdérdao
restou assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
POSTAGEM DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO INSTAGRAM. DETERMINACAO DE
EXCLUSAO LIMINAR. DESCONFORMIDADE COM OS
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FUNDAMENTOS DA ADPF N¢ 130/DF. PRECEDENTES.
PREVALENCIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, CUJO
EXERCICIO, CONTUDO, DEMANDA
RESPONSABILIDADE DO ORGAO PUBLICO.

1. No intuito de proteger a ampla liberdade de expressao e
de comunicacdo, o Supremo Tribunal Federal tem sido mais
flexivel na admissdao de reclamacdao, adotando-se como
parametro de confronto os fundamentos albergados no
julgamento da ADPF n® 130/DF. Precedentes.

2. A decisao judicial que, em sede de cognicao sumadria,
determina a exclusdo de postagem feita pela Defensoria
Publica, ou seja, que opta initio litis pela supressao liminar da
liberdade de informagao, aparta-se das diretrizes e dos
fundamentos estabelecidos pela Suprema Corte no julgamento

paradigma.

3. Agravo regimental provido, para julgar procedente o
pedido reclamatorio, permitindo-se a Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina que, a seu critério, promova o retorno
da postagem, até o julgamento final da acao de origem.”

(Rcl n® 58.048-AgR/SC, Rel. Min. Nunes Marques, Red. do
Acérdao Min. André Mendonga, Segunda Turma, j. 18/04/2023,
p. 15/06/2023; grifos nossos).

39. Em outras palavras, a presente decisao nao implica juizo de
mérito acerca da responsabilidade criminal do reclamante, seja porque
nao é esse o objeto da reclamacao, seja porque nao estao presentes, nestes
autos, todos os elementos necessdrios a tal exame, cuja competéncia, de

resto, recai sobre as instancias ordinarias.

40. Ante o exposto, com base no art. 161, pardgrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, julgo procedente o
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pedido formulado, para cassar a decisdo reclamada, bem como todos os

seu efeitos, sem prejuizo da regular continuidade de eventual inquérito
policial ou acao penal em curso, decorrente ou conexo ao processo
cautelar n® 1011931-27.2023.8.26.0050.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 28 de setembro de 2023.

Ministro ANDRE MENDONCA

Relator
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