VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):

Delimitagdo da controvérsia constitucional

1 . Impugnada, na presente acao direta de inconstitucionalidade, a Lei
n° 6.986/2007, do Estado do Para, que altera a Lei Estadual n® 6.986/1995, a
prever indenizagao monetdria pelos danos causados ao meio ambiente pela
atividade de lavra de recursos minerais, sob qualquer regime de exploragao
e aproveitamento, no referido Estado.

Eis o teor dos dispositivos normativos impugnados:

Art. 1°. O art. 38 da Lei n®5.887, de 9 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 38. A lavra desrecursos minerais, sob qualquer regime de
exploracao e aproveitamento, sempre respeitada a legislacao federal
pertinente e os demais atos e normas especificos de atribui¢ao da
Uniao, dependera de:

I - prévio licenciamento do 6érgao ambiental competente;

II - indenizagao monetdria pelos danos causados ao meio
ambiente, independentemente da obrigacao de reparo do dano.”

Art. 2°. Fica acrescentado ao art. 38 da Lei n°® 5.887, de 9 de maio
de 1995, os §.1°¢, 2°, 3%, 4°, 5° e 6° com a seguinte redagao:

‘Art. 38, §1°. Constitui fato gerador da indeniza¢ao monetdria
pelos danes causados ao meio ambiente a saida de produto mineral
das areas da jazida, mina, salina ou de outros depdsitos minerais onde
provém e se equipara a saida, o consumo ou a utilizagao da substancia
mineral, em processo de industrializacao realizado dentro das areas
de'jazida, mina, salina ou de outros depdsitos minerais, suas areas
limitrofes ou ainda em qualquer estabelecimento.

§ 2% A indenizagao monetdria pelos danos causados ao meio
ambiente, prevista no inciso II deste artigo, sera calculada sobre o total
das receitas resultantes da venda do produto mineral, obtido apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacao industrial, excluidos os tributos incidentes.

§3°. O percentual de indenizagao prevista no inciso II deste artigo,
de acordo com as classes de substancias minerais, sera de:

I - bauxita, manganés, outro e ferro: 3% (trés por cento);

II - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e
metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento);



III - areia, pedra, barro, seixo e demais materiais bdasicos de
construcgao civil, incluindo aterros: 0,5 % (cinco décimos por cento);

IV - demais substancias minerais: 2% (dois por cento).

§4°. A indenizacao monetaria pelos danos causados ao meio
ambiente, prevista no inciso II deste artigo, sera lancada mensalmente
pelo devedor em documento proprio, que contera a descrigao da
operagao que lhe deu origem, o produto a que se referir o respectivo
calculo em parcelas destacadas, e discriminacao dos tributos
incidentes, se houver, de forma a tornar.possivel sua correta
identificacao.

§5° Tanto o langamento como o.pagamento da indenizacao
monetaria serao efetuados diretamente ao-Estado, até o Gltimo dia do
terceiro més subsequente ao do fato gerador.

§6° O nao cumprimento do estabelecido no §5° deste artigo
implicara correcao do débito pela variacao do valor nominal da UFIR
ou outra unidade ou indice que venha substitui-la, pagamento de
juros de mora de 1% (um por cento) ao més e multa de 2% (dois por
cento), aplicados sobre o montante final apurado, sem prejuizo das
sangoes de natureza civil ou penal cabiveis.’

Art. 3° Fica alterada a:redacao do inciso IX e acrescentado o inciso
X e 0s §§3° e 4% ao art. 148 da Lei n® 5.887, de 9 de maio de 1995, com a
seguinte redacao:

‘Art. 148

IX - recursos provenientes da indenizagao monetaria pelos danos
causados ao meio . ambiente em decorréncia da explora¢ao de recursos
minerais, previstos no inciso II do art. 38 desta Lei;

X - outros destinados por lei

§§

§3¢. Os recursos previstos no inciso IX deste artigo constituirao um
fundo especifico, de carater publico, destinado ao financiamento de
reparos dos danos ambientais causados ao Estado do Para.

§4°. 'As acOes do fundo serdao coordenadas e definidas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente.’

Art. 4°. O Poder Executivo deverda no prazo de noventa dias,
regulamentar e editar normas complementares visando dotar a
administracao publica de meios eficazes para a fiscalizagao dos
pagamentos de indenizagcdo prevista, bem como, do controle e
acompanhamento das operacoes de que trata a presente Lei.

[.]"

2 . O cerne da controvérsia constitucional posta para deliberagao deste
Plendrio consiste em equacionar se, ao estabelecer indenizagao monetdria
por danos causados ao meio ambiente, independentemente da obrigacao de

reparar danos, em razao da atividade de exploragao de atividades minerais,
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o legislador estadual paraense assim o fez nos limites da competéncia
estadual concorrente para disciplinar a reparacao por danos ambientais (art.
24, VIII, CRFB), ou se referida legislacao, em verdade,. regulamentou
disciplina sobre recursos minerais, matéria de competéncia-privativa da
Uniao (art. 22, XII, CRFB). Impde-se perquirir, ainda,.a validade do
argumento de ofensa aos principios constitucionais tributdrios e ambientais,
bem como daqueles incidentes nas atividades relacionadas a mineracao.

Juizo de admissibilidade
Legitimidade ativa

3 . Reconheco a legitimidade ativa da autera Confederacao Nacional da
Indtstria — CNI, forte nos arts. 103, IX, da Constituicao da Republica e 29,
IX, da Lei n® 9.868/1999, por tratar-se de.confederacao representativa, em
ambito nacional, dos interesses corporativos das categorias econdomicas da
indtstria.

Assim ja decidiu esta Suprema Corte, conforme os seguintes
precedentes: ADI 2.588/DF (Relator p/ acordao Ministro Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgamento em-10.4.2013, Dje 10.02.2014), ADI 4425/DF
(Relator Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgamento em 14.3.2013,
DJe 19.12.2013), e ADI 1194/DF (Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, julgamento em 20.5:2009, DJe 11.9.2009).

De outro lado, entendo configurado o requisito da pertinéncia tematica
entre o objeto dessa demanda constitucional e os objetivos institucionais da
autora, uma vez.que a lei ora impugnada regula as relagdes juridicas
formalizadas pelasindustrias integrantes do setor produtivo da mineracao.

Prejudicialidade parcial superveniente

o

4. Informado, no processo, que revogado o art. 148 da Lei Estadual n®
5.887/1996. pela Lei Estadual n® 8.096/2015, dispositivo em parte alterado
pelo art."3° da Lei Estadual n® 6.986/2007, impugnado na presente acao
direta, o qual prevé os recursos que constituem o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FEMA), entre eles as verbas decorrentes da indenizacao
monetaria em debate.

A linha decisoria desta Suprema Corte € firme no sentido de que a
revogacao da norma questionada ou a alteragdo substancial do seu
conteido normativo, apds o ajuizamento da acdao de controle d?()e



constitucionalidade e antes da inclusao no processo em pauta, acarreta a
perda superveniente do seu objeto, independentemente da existéncia de
efeitos residuais concretos dela decorrentes. Isso porque, vocacionada essa
espécie de acdo constitucional a assegurar a higidez da ordem juridica
vigente, o interesse na tutela judicial pressupde, em .consequéncia, ato
normativo em vigor. Por exemplo, ADI 991 (Rel. Min. Ilmar Galvao, Pleno,
DJ 09.9.1994); ADI 1652-Q0O (Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, DJ 09.8.2002); e
ADI 3885 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 28.6.2013).

5 . Nesse sentido, assento o prejuizo parcial superveniente da agio, no
tocante ao art. 3° da Lei Estadual n® 6.986/2007, remanescentes os demais
dispositivos impugnados de referido diploma; que dizem essencialmente
com o art. 38 da Lei Estadual n® 5.887/1996 e regulam, em especifico, a
indenizagao ora impugnada.

Juizo de mérito
O complexo e robusto controle da atividade mineraria

6. A Constituicao Federal de 1988 define competir privativamente a
Uniao legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.
Apesar dessa primazia federal sobre a atividade minerdria, nos termos do
art. 23, inciso XI, da Constituicao Federal, é de competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar,
acompanhar e fiscalizar,as concessoes de direitos de pesquisa e de lavra
mineral em seus territdrios e controlar os impactos ambientais causados
pela atividade.

Nesse contexto;.as atividades de exploragao de recursos minerais, dado
o seu especial.impacto no meio ambiente, estdo sujeitas a regime juridico
complexo e robusto de controle das suas operacdes e das condicionantes
impostas como salvaguardas ambientais. Por isso, estao submetidas ao
licenciamento ambiental, estudo de impacto ambiental (EIA) e a exigéncia
de apresentacao do Relatdério de Impacto Ambiental (RIMA), nos termos do
inciso. IV' do §1° do art. 225 da Constituicao, impondo-se, ainda, as
atividades minerarias, o dever de pagar compensacao ambiental, conforme
o art. 36 da Lei n® 9.985/2000.

A Lei n® 13.540/2017, proveniente do Projeto de Lei de Conversao n® 38
/2017, oriundo das alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n® 789



/2017, modificou as regras de cobranca da Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), os chamados royalties da
mineracao.

A legislagao infraconstitucional disciplinou a exploracao mineral
exigindo a elaboracdo de programa de recuperacao da-area degradada,
disciplinado no Decreto n® 97.632/1989, que regulamentou o art. 2°, VIII, da
Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio“Ambiente), segundo o
qual:

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio-Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagao da'qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais;.condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢ao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:[...]VIII -
recuperacao de areas degradadas;”

A Lei n® 9.985/2000, em seu art..2° distingue, para seus fins, um
ecossistema “recuperado” de um “restaurado”, da seguinte forma:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:[...]XIII -
recuperagao: restituigdo-de um ecossistema ou de uma populagao
silvestre degradada,a uma condi¢cao nao degradada, que pode ser
diferente de sua condicdo original;XIV - restauragao: restitui¢ao de um
ecossistema ou de.uma populagao silvestre degradada o mais proximo
possivel da sua condicao original.”

Ainda, a Lei n® 12.651/2012, que dispOe sobre a protecao de vegetagao
nativa e substitui.o Cddigo Florestal, alterada pela Medida Proviséria n®
571, de 25 de maio de 2012, trata em diversos artigos (por exemplo, nos arts.
1°-A, 7°, 17, 41, 44, 46, 51, 54, 58, 61-A, 64, 65 e 66) de acOes organizadas
entre o setor publico e a sociedade civil para promover a recuperagao de
areas degradadas.

Muitas. outras leis poderiam ser citadas, como, v.g ., o Decreto n® 3.420
/2000, que dispde sobre a criagao do Programa Nacional de Florestas — PNF
e lista entre seus objetivos a recuperacgao das florestas de preservagao
permanente, de reserva legal e dreas alteradas.

Importa notar, porém, que a Constituicao instituiu, sob os auspicios do
constitucionalismo ecoldgico, a cumulagao da recuperacao ambiental com a



compensacgao financeira, em matéria de exploracao de recursos minerais,
que é expressamente prevista, como se infere da interpretacdao dos arts. 20,
§1°, e 225, §2°, da Constituicao Federal.

7 . No que diz com o art. 20, §1°, CRFB, cabe rememorar que essa
Suprema Corte decidiu, na ADI 4606/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
competir apenas a Uniao legislar sobre a compensagao financeira ali
instituida. Confira-se:

“Outro ponto distintivo entre esses tipos de receita publica —
compensacao financeira e tributos — diz respeito a sua partilha, que,
no caso da CFEM, nao encontra especificacdo imediata no texto
constitucional. Esse detalhamento também dependera de previsao em
lei, conforme determina o art. 20, § 1¢, da CF:

Art. 20. Sao bens da Unizo:(L..) § 1° E assegurada, nos termos da
lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
orgaos da administracao direta da Uniao, participagao no resultado da
exploragao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econOmica exclusiva, ou'compensacao financeira por essa exploracao.

Embora o dispositivo referido nao o diga expressamente, a
competéncia para legislar sobre as participagdes/compensagdes
financeiras a que ele se refere — inclusive quanto as condigdes de
reparticio e arrecadagdo dessas receitas — serd necessariamente da
alcada da Uniao. Isso se justifica ndo apenas pela projecao nacional da
matéria (que-interessa igualmente a todos os entes da Federacdo),
como porque ¢ da Unido a incumbéncia de (a) definir os marcos
regulatorios das atividades econdmicas cuja exploragao gerard a
compensacao; e, eventualmente, (b) contratar particulares para
executd-las (nos termos definidos em sua prépria legislagao). De modo
que se pode dizer que a encomenda legislativa contida no art. 20, § 12,
da CF - de assegurar, nos termos da lei, a compensagao financeira
pela exploracdao dos recursos naturais especificados — ¢ uma
competéncia implicita ou anexa aquelas intituladas em outros
dispositivos constitucionais, entre eles os arts. 21, XII, ‘b’; 22, XII; e 176
da Constituicao Federal.

Atualmente, essas compensagoes financeiras estao disciplinadas
nas Leis 7.990/1989 e 8.001/1990, que, entre outras disposi¢Oes, assim
preconizam:

Lei 7.990/89

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracao de energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos

regimes previstos em lei, ensejard compensacdo financeira aos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e
aplicada na forma estabelecida nesta Lei.

(.-)

Art. 32 O valor da compensacao financeira correspondera a um
fator percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os
tributos e empréstimos compulsorios.

(...)

Art. 6° A compensacao financeira pela exploracao de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés
por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda
do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacgao industrial.

(-.)

Art. 82 O pagamento das compensacoes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacao pela exploragao do petroleo, do xisto
betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos drgaos da
Administragao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacao
do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
(Redagao dada pela Lei8.001, de 13.3.1990)

(...)

Art. 92 Os Estado transferirao aos Municipios 25% (vinte e cinco
por cento) da parcela da compensacao financeira que lhes ¢ atribuida
pelos arts. 2%, § 1°, 6°, § 3% e 7° desta Lei, mediante observancia dos
mesmos critérios de distribuicdao de recursos, estabelecidos em
decorréncia ‘do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo
unico da Constituicao, e dos mesmos prazos fixados para a entrega
desses recursos, contados a partir do recebimento da compensagao.

[..]

Esses sao os termos em que a legislacao nacional disciplina o
recolhimento e a reparticao das receitas oriundas da compensagao
financeira do art. 20, § 1%, da CF entre os trés niveis federativos.

[...]

Portanto, as receitas geradas a titulo de compensagao financeira
submetem-se a um regime constitucional relativamente atipico, pois,
embora sejam receitas origindrias de Estados, DF e Municipios, as suas
condi¢des de recolhimento e reparticdio sdo definidas
heteronomamente, por regramento da Unido, que tem dupla
autoridade normativa na matéria, j4 que cabe a ela definir as
condigoes (legislativas) gerais de exploragdo de potenciais de recursos



hidricos e minerais (art. 22, IV e XII, da CF), bem como as condi¢des
(contratuais) especificas da outorga dessa atividade a particulares (art.
176, § 1°, da CF).

[.]

O que ndo se admite é que Estados-Membros, interfiram em
cldusulas das outorgas expedidas pela Unido, alterando as condi¢bes
de exploragdo da atividade ou os termos ‘gerais em que as
compensagOes financeiras deverdo ser recolhidas. Se isso ocorrer,
haveré usurpagao das competéncias da Unido.” (Grifei)

8. Esse robusto de controle da atividade.minerdria, ilustrado pelo
quadro normativo acima, contudo, nao afasta, como nao poderia deixar de
ser, a incidéncia do direito ambiental .e de seus correspondentes
instrumentos e competéncias, como denota’ndo apenas o mencionado art.
225, § 2°, da Constituicao Federal, ao prever necessdria a reparacao dos
danos decorrentes da exploracao dos-recursos minerais (“ Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao , técnica exigida pelo orgao publico
competente, na forma da lei ") , mas também, e especialmente, como
revelam as engrenagens do federalismo cooperativo ecologico, estruturado
no dever fundamental de protecao ambiental (art. 225, caput , CRFB) e nas
competéncias concorrentes ambientais (art. 24, VI e VIII, CRFB).

E a premissa do voto que passo a justificar.

Engrenagens do . federalismo cooperativo ecoldgico: competéncias
concorrente para “legislar sobre protecio do meio ambiente e
responsabilidade por dano ambiental

9 . Nos termos do art. 24, VI, da Constituigao, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecio do meio ambiente e controle da polui¢do . Mais ainda, de
elevada pertinéncia e relevancia para a presente controvérsia constitucional,
estipilada pelo Constituinte, igualmente, a competéncia legislativa
concorrente para dispor sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente
(art. 24, VIII).

Consoante a jurisprudéncia desta Casa, a possibilidade de
complementacao da legislagao federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, § 2%, da CF) nao permite que os Estados esvaziem ou
afastem procedimentos previstos na legislagao nacional (ADI 6.672, Reé.



Min. Alexandre de Moraes, j. 15-9-2021, Plendrio, DJe de 22-9-2021),
cabendo-lhes exercer sua competéncia concorrente observados os objetivos

e os principios estabelecidos em normas gerais federais (ADI 4.069, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 8-9-2020, P, DJe de 24-9-2020).

Entende-se, ainda, que “ a sobreposicao de opg¢oes peliticas por graus
varidveis de protecdo ambiental constitui circunstancia prdpria do
estabelecimento de competéncia concorrente sobre a-matéria ”, facultando-
se aos estados editar normas mais protetivas .20, _meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e /na preponderancia de seu
interesse, conforme o caso (ADI 5.996, Rel. Min. . Alexandre de Moraes, j. 15-
4-2020, P, DJe de 30-4-2020).

Efetivamente, os precedentes formados por esta Suprema Corte em
matéria ambiental apontam para a construgao de linha deciséria coerente
com os deveres de protecao adequada e-suficiente a0 meio ambiente, em
fidelidade aos principios constitucionais da prevencdo e da precaugao,
como parametro de controle de validade de medidas legislativas ou
administrativas. Para ilustrar, cito.os seguintes precedentes: ADPF 101 -
importacao de pneus usados-, ADI 4.066 - amianto-, ADI 3.937 - amianto-,
ADI 3.406 - amianto-, ADI 4.901 - cddigo florestal-, ADI 4.350 - seguro
DPVAT e proporcionalidade =, ADI 5.016 - dispensa de outorga de direito
de uso de recursos hidricos-,~ADI 4.717 - espagos territoriais especialmente
protegidos, reserva legal para alteracao-, ADI 4.988 - edificacao por
particulares em dreas de preservacao permanente - APP.

Em continuidade normativa, identifico também os precedentes que
adscrevem significado aos deveres de protecao, a partir do principio da
vedacgao ao retrocesso em questoes institucionais e ambientais, cujas razoes
de decidir seguem abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. §§ 19, 22 E 3° DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE
13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA
CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER
DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA).
ACAO JULGADA PROCEDENTE.



1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢é de
cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade
processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da
acao direta por este Supremo Tribunal, ausente a.necessidade de
novas informacgodes. Precedentes.

2. E formalmente inconstitucional a subversio.da logica sistémica
das normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina ao instituir dispensa e licenciamento simplificado ambiental
para atividades de lavra a céu aberto.

3. A dispensa e simplificagdo de licenciamento ambiental as
atividades de mineracao pelo legislador estadual esvaziou o
procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na legislagao
nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicao da Republica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental
estadual que torne menos eficiente a protecao do meio ambiente
equilibrado quanto as atividades/de minerac¢ao afronta o caput do art.
225 da Constitui¢ao da Republica por inobservar o principio da
prevencao.

5. Acgao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar inconstitucionais.os §§ 19, 2° e 3% do art. 29 da Lei n. 14.675
/2009 de Santa Catarina. (ADI 6.650, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 27.4.2021, DJ 5.5.2021)

ACAO DE “DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL.
DIREITO A SAUDE. PORTARIA 43/2020 DA SECRETARIA DE
DEFESA AGRQPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO MAPA. REGULAMENTACAO DA
LEI 13.874/2019, A QUAL DISPOE SOBRE LIBERDADE
ECONOMICA. PRAZOS PARA APROVACAO TACITA DE USO DE
AGROTOXICOS, FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS.
CONHECIMENTO. ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE
NOVOS' AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL
NOCIVIDADE DOS PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA, ADEMAIS, AO
DIREITO A SAUDE. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA . CAUTELAR DEFERIDA.

I. O ato impugnado consiste em portaria assinada pelo Secretario
de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento MAPA, que estabelece prazos para aprovagao tacita de
utilizacdo de agrotoxicos, independentemente da conclusdao de
estudos técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou
as consequéncias a saude da populacao brasileira.

II. Trata-se de portaria, destinada ao publico em geral com fungao

similar a um decreto regulamentar, o qual, a pretexto de interpretar o
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texto legal, acaba por extrapolar o estreito espago normativo
reservado pela Constitui¢ao as autoridades administrativas.

III. Exame de atos semelhantes que vém sendo realizados
rotineiramente por esta Corte, a exemplo da ADPF 1489, também
proposta pela Rede Sustentabilidade contra a Portaria do Ministério
do Trabalho 1.129/2017, a qual redefiniu os conceitos de trabalho
forcado, jornada exaustiva e condigdes andlogas‘as'de escravos.

IV. A portaria ministerial que, sob a justificativa de regulamentar
a atuacao estatal acerca do exercicio .de..atividade econdmica
relacionada a agrotoxicos, para imprimir diretriz governamental
voltada a incrementar a liberdade -econdmica, fere direitos
fundamentais consagrados e densificados, ha muito tempo,
concernentes a Saude Ambiental.

V. Cuida-se de um campo-da Saude Publica afeita ao
conhecimento cientifico e a formulacdo de politicas publicas
relacionadas a interagdo entre a (saide humana e os fatores do meio
ambiente natural e antropico-que a determinam, condicionam e
influenciam, visando a melhotia da qualidade de vida do ser humano,
sob o ponto de vista da sustentabilidade.

VI. Estudos cientificos, inclusive da Universidade de Sao Paulo,
descortinam dados alarmantes, evidenciando que o consumo de
agrotdxicos no mundo aumentou em 100 % entre os anos de 2000 e
2010, enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %.

VII. Pesquisas mostram também que o agrotoxico mais vendido
no Brasil é o Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido
nos paises europeus, e que corresponde, sozinho, a mais da metade do
volume total de todos os agrotdxicos comercializados entre nds.

VIII. No-Pais, existem 504 ingredientes ativos com registro
autorizado, sendo que, desses, 149 sao proibidos na Unido Europeia,
correspondendo a cerca de 30% do total, valendo acrescentar que, dos
10 agrotéxicos mais vendidos aqui, 2 sao banidos na UE.

IX. Permitir a entrada e registro de novos agrotdxicos, de modo
tacito, sem a devida andlise por parte das autoridades responsaveis,
com-o fim de proteger o meio ambiente e a saude de todos, ofende o
principio da precaugao, insito no art. 225 da Carta de 1988.

X. A Lei 7.802/1989, que regulamenta o emprego dos agrotdxicos
no Brasil, estabelece diretriz incontornavel no sentido de vedar o
registro de agrotoxicos, seus componentes e afins, com relagao aos
quais o Pais ndao disponha de métodos para desativacao de seus
componentes, de modo a impedir que os residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a satde publica.

XI. A aprovacgao tacita dessas substancias, por decurso de prazo
previsto no ato combatido, viola, nao apenas os valores acima citados,
como também afronta o principio da proibicdo de retrocesso

socioambiental.
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XII. Fumus boni iuris e periculum in mora presentes, diante da
entrada em vigor da Portaria em questao no dia 1° de abril de 2020.

XIII. Medida cautelar concedida para suspendet. aeficacia dos
itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de 21 de fevereiro de
2020, do Ministério da Agricultura, Pecudria‘ e Abastecimento
/Secretaria de Defesa Agropecudria, até a decisao definitiva do
Plendrio desta Corte na presente ADPF. (ADPF 656 MC, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 22.6.2020, D]
31.8.2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO
CONAMA N°¢ 458/2013. CABIMENTO.. OFENSA DIRETA. ATO
NORMATIVO PRIMARIO, GERAL E*ABSTRATO. PROTECAO DO
MEIO AMBIENTA. DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCIPIOS DA
PROTECAO E DA PRECAUCAO. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE. PROIBICAO DO /RETROCESSO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAQ, INEXISTENCIA DE OFENSA.

1. A Resolugao impugnada-€é-ato normativo primdrio, dotada de
generalidade e abstracao suficientes a permitir o controle concentrado
de constitucionalidade.

2. Disciplina que conduz justamente a conformagao do amalgama
que busca adequar a protecao ambiental a justica social, que, enquanto
valor e fundamento da ordem econdmica (CRFB, art. 170, caput ) e da
ordem social (CRFB, art. 193), protege, ao lado da defesa do meio
ambiente, o valor social do trabalho, fundamento do Estado de Direito
efetivamente democratico (art. 1%, IV, da CRFB), e os objetivos
republicanos de construir uma sociedade livre, justa e solidéaria e
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (Art. 3%, I e III).

3. Deve-se compreender o projeto de assentamento nao como
empreendimento em si potencialmente poluidor. Reserva-se as
atividades a serem desenvolvidas pelos assentados a consideracdo
acerca. do potencial risco ambiental. Cabera aos drgaos de fiscalizacao
e ao Ministério Publico concretamente fiscalizar eventual vulneracao
do meio ambiente, que ndo estara na norma abstrata, mas na sua
aplicacao, cabendo o recurso a outras vias de impugnacao.
Precedentes.

4. E assim que a resolugdo questionada nao denota retrocesso
inconstitucional, nem vulnera os principios da prevengao e da
precaucado ou o principio da protecao deficiente.

5. Acgao direta julgada improcedente. (ADI 5.547, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 22.9.2020, DJ 6.10.2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA

LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
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AGROSSILVIPASTORIS DO  PREVIO  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO( AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
condominio legislativo entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edi¢ao de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar quando ja ‘existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art.24, § 2°) e da competéncia
legislativa plena (supletiva) quando‘inexistente norma federal a
estabelecer normatizacao de carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacao da legislacao federal para o
atendimento de interesse regional (art. 24, § 2%, da CF) nao permite
que Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10
da Lei 2.713/2013 do Estado do . Tocantins.

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode
acarretar uma relevante intervengao sobre o meio ambiente, pelo que
nao se justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de protecao
ambiental, sem que.haja um controle e fiscalizagdo prévios da
atividade.

4. A dispensa ‘de licenciamento de atividades identificadas
conforme o segmento econdmico, independentemente de seu
potencial de degradacado, e a consequente dispensa do prévio estudo
de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protecao
deficiente ao-direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do
poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais
danos ao.equilibrio ambiental.

5.. Acao direta julgada procedente. (ADI 5.312, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 25.10.2018, D]
11.2.2019)

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. FEDERALISMO
COOPERATIVO. COMPETENCIA COMUM EM MATERIA
AMBIENTAL. PARAGRAFO UNICO DO ART. 23 CF. LEI
COMPLEMENTAR N° 140/2011. FEDERALISMO ECOLOGICO.
DESENHO  INSTITUCIONAL DA  REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FUNDADO NA COOPERACAO.
RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE. DEVERES
FUNDAMENTAIS DE PROTECAO COMO PARAMETRO
NORMATIVO DE CONTROLE DE VALIDADE (ARTS. 23,

PARAGRAFO UNICO, 225, CAPUT, § 19. RACIONALIDADE NO
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QUADRO ORGANIZATIVO DAS COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS. EFICIENCIA E COORDENACAO DO AGIR
ADMINISTRATIVO. VALORES CONSTITUCIONAIS.“PODER DE
POLICIA AMBIENTAL DE LICENCIAMENTO E._ATIVIDADES
FISCALIZATORIAS. EXISTENCIA E CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DOS ORGAOS AMBIENTAIS'COMO REQUISITO
DA REGRA GERAL DE COMPETENCIA INSTITUIDA NA LEI
COMPLEMENTAR. ATUACAO SUPLETIVA' E SUBSIDIARIA.
TUTELA EFETIVA E ADEQUADA DO MEIO.AMBIENTE. LIMITES
DA  COGNICAO  JURISDICIONAL ¢V NO  CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL
ATRIBUIDA AO § 4° DO ART..14'E AO 3° DO ART. 17.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A Lei Complementar n° 140/2011 disciplina a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agodes
administrativas decorrentes do “exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, do meio
ambiente, a0 combate a poluicao em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da‘fauna e da flora, em resposta ao dever de
legislar prescrito no art. 23, III, VI e VI, da Constituicao Federal. No
marco da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n®
6.938/1981, e da forma federalista de organizacao do Estado
constitucional e ecologico, a Lei Complementar n® 140/2011 foi a
responsavel pelo.desenho institucional cooperativo de atribuicao das
competéncias executivas ambientais aos entes federados.

2. Legitimidade ativa da Associacao Nacional dos Servidores de
Carreira de Especialista em Meio Ambiente e Pecma (ASIBAMA).
Inegavel a ‘representatividade nacional da associagao requerente,
assim como a observancia do requisito da pertinéncia tematica para
discutir questoes versando alteragao estrutural do sistema normativo
de protecao do meio ambiente, conforme descrito no art. 3%, VI, do
Estatuto Social juntado ao processo, quando do ajuizamento da
presente acao. Reconhecimento da legitimidade da associacao autora
na ADI 4.029 (caso Instituto Chico Mendes).

3. O Supremo Tribunal Federal, acerca do alcance normativo do
paragrafo unico do art. 65 do texto constitucional, definiu
interpretagao juridica no sentido de que o retorno a Casa iniciadora
apenas deve ocorrer quando a Casa revisora, em seu processo
deliberativo, aprovar modificagdo substancial do contetido do projeto
de lei. Afastado, no caso, o vicio de inconstitucionalidade formal do §
32do art. 17.

4. Da interpretagao do art. 225 da Constituicao Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e governanca ambiental,

infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas dire¢oes
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normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma
perspectiva intergeracional. A segunda relacionada @os deveres de
protecao e responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos, aos
atores publicos e a sociedade civil em conjunto.( A" preservagao da
ordem constitucional vigente de protecao do meio ambiente,
densificada nos seus deveres fundamentais de- protecao, impode-se,
pois, como limite substantivo ao agir legislativo'e administrativo. O
que significa dizer que tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente,
em todas as suas dimensdes, quanto o‘sistema organizacional e
administrativo responsavel pela sua implementagao, a exemplo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente;~.dos Conselhos Nacionais,
Estaduais e Municipais, devem traduzir os vetores normativos do
constitucionalismo ecoldgico e do federalismo cooperativo.

5. A Lei Complementar n® 140/2011, em face da intricada teia
normativa ambiental, ai incluidos 0s correlatos deveres fundamentais
de tutela, logrou equacionar’ o sistema descentralizado de
competéncias administrativas’em matéria ambiental com os vetores da
uniformidade decisdria e da racionalidade, valendo-se para tanto da
cooperacao como superestrutura do didlogo interfederativo. Cumpre
assinalar que referida legislacao nao trata sobre os deveres de tutela
ambiental de forma genérica e ampla, como disciplina o art. 225, §1°,
IV, tampouco regulamenta o agir legislativo, marcado pela reparticao
concorrente de competéncias, inclusive no tocante a normatizagao do
licenciamento em. si:

6. O modelo federativo ecoldgico em matéria de competéncia
comum material delineado pela Lei Complementar n® 140/2011 revela
quadro normativo altamente especializado e complexo, na medida em
que se relaciona com teia institucional multipolar, como o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e com outras legislacdes
ambientais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938
/1981).e a Lei de Infragdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei n® 9.605/1998). O
didlogo das fontes revela-se nesse quadro como principal método
interpretativo.

7. Na reparticao da competéncia comum (art. 23, III, VI e VII CF),
nao cabe ao legislador formular disciplina normativa que exclua o
exercicio administrativo de qualquer dos entes federados, mas sim
que organize a cooperagao federativa, assegurando a racionalidade e a
efetividade nos encargos constitucionais de protecao dos valores e
direitos fundamentais. Ademais, os arranjos institucionais derivados
do federalismo cooperativo facilita a realizacdo dos valores caros ao
projeto constitucional brasileiro, como a democracia participativa, a
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protecao dos direitos fundamentais e a desconcentragao vertical de
poderes, como férmula responsiva aos controles social e institucional.
Precedentes.

8. O nivel de acao do agir politico-administrativo nos dominios
das competéncias partilhadas, proprio do modelo do federalismo
cooperativo, deve ser medido pelo principio da subsidiariedade. Ou
seja, na conformagao dos arranjos cooperativos, aiacao do ente social
ou politico maior no menor, justifica-se quando comprovada a
incapacidade institucional desse e demonstrada a eficacia protetiva
daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas’apresentara resultados
satisfatorios caso haja forte coesao entre as acoes dos entes federados.
Coesao que € exigida tanto na dimensao da alocacao das competéncias
quanto na dimensao do controle ‘e fiscalizacao das capacidades
institucionais dos 6rgaos responsaveis.pela politica ptblica.

9. A Lei Complementar n° 140/2011 tal como desenhada estabelece
férmulas capazes de assegurar (a permanente cooperacgdo entre os
orgaos administrativos ambientais, a partir da articulacdo entre as
dimensoes estaticas e dinamicas das competéncias comuns atribuidas
aos entes federados. Desse modo, respeitada a moldura constitucional
quanto as bases do pacto federativo em competéncia comum
administrativa e quanto” aos deveres de protecao adequada e
suficiente do meio ambiente, salvo as prescri¢oes dos arts. 14, § 4° e
17, § 3%, que nao passam no teste de validade constitucional. 10. No §
4° do art. 14, o legislador foi insuficiente em sua regulamentacao
frente aos deveres de tutela, uma vez que nao disciplinou qualquer
consequéncia para a hipotese da omissdo ou mora imotivada e
desproporcional do érgao ambiental diante de pedido de renovacao
de licenca ambiental. Até mesmo porque para a hipdtese de omissao
do agir administrativo no processo de licenciamento, o legislador
ofereceu, como afirmado acima, resposta adequada consistente na
atuacao supletiva de outro ente federado, prevista no art. 15. Desse
modo, mesmo resultado normativo deve incidir para a omissao ou
mora imotivada e desproporcional do 6rgdo ambiental diante de
pedido de renovagao de licenga ambiental, disciplinado no referido §
42 do art. 14.

11. Um dos principios fundamentais do funcionamento do sistema
legal de tutela do meio ambiente ¢ o da atuagao supletiva do o6rgao
federal, seja em matéria de licenciamento seja em matéria de controle
e fiscalizagao das atividades ou empreendimentos potencialmente
poluidores ou degradantes do meio ambiente. No exercicio da
cooperacao administrativa, portanto, cabe atuacdo suplementar —
ainda que ndo conflitiva — da Unido com a dos 6rgaos estadual e
municipal. As potenciais omissoes e falhas no exercicio da atividade
fiscalizatoria do poder de policia ambiental por parte dos drgaos que

integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) nao sao
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irrelevantes e devem ser levadas em consideragao para constituigao da
regra de competéncia fiscalizatoria. Diante das caracteristicas
concretas que qualificam a maioria dos danos e ilicitos ambientais de
impactos significativos, mostra-se irrazoavel e insuficiente regra que
estabeleca competéncia estatica do 6rgao licenciador para a lavratura
final do auto de infragdo. O critério da prevaléncia.de auto de infracdo
do orgao licenciador prescrito no § 3° do art. 17/nao oferece resposta
aos deveres fundamentais de protecdo, nas situacoes de omissao ou
falha da atuacao daquele o6rgdo na atividade fiscalizatoria e
sancionatoria, por insuficiéncia ou inadequagao da medida adotada
para prevenir ou reparar situacao de ilicito-ou dano ambiental.

12. O juizo de constitucionalidade nao autoriza afirmagao no
sentido de que a escolha legislativa-é 'a melhor, por apresentar os
melhores resultados em termos de.gestao, eficiéncia e efetividade
ambiental, mas que estd nos limites da moldura constitucional da
conformagao decisoria. Dai porque se exige dos poderes com fungdes
precipuas legislativas e normativas o permanente ajuste da legislacao
as particularidades e aos conflitos sociais.

13. A titulo de obter dictum fago apelo ao legislador para a
implementagdao de estudo regulatorio retrospectivo acerca da Lei
Complementar n°® 140/2011, em didlogo com todos os orgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como
método de vigilancia legislativa e posterior avaliacao para possiveis
rearranjos institucionais. Sempre direcionado ao compromisso com a
normatividade constitucional ambiental e federativa. Ademais, faco
também o apelo ao legislador para o adimplemento constitucional de
legislar sobre a protecdo e uso da Floresta Amazonia (art. 225, § 4°),
regiao que carece de efetiva e especial regulamentacao, em particular
das atividades fiscalizadoras, frente as caracteristicas dos crimes e
ilicitos ambientais na regiao da Amazonia Legal.

14." Improcedéncia dos pedidos de declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 4°, V e VI, 7¢, XIII, XIV, “h”, XV e
paragrafo unico, 8% Xl e XIV, 9° XIIl e XIV, 14 § 3% 15, 17, caput e §§
22,°20 e 21, Lei Complementar n® 140/2011 e, por arrastamento, da
integralidade da legislagao.

15. Procedéncia parcial da acdo direta para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo Federal: (i) ao § 4° do art. 14 da Lei
Complementar n° 140/2011 para estabelecer que a omissao ou mora
administrativa imotivada e desproporcional na manifestagao
definitiva sobre os pedidos de renovacdo de licencas ambientais
instaura a competéncia supletiva dos demais entes federados nas
acoes administrativas de licenciamento e na autorizacao ambiental,
como previsto no art. 15 e (ii) ao § 32 do art. 17 da Lei Complementar
n® 140/2011, esclarecendo que a prevaléncia do auto de infracado

lavrado pelo 6rgao originalmente competente para o licenciamento ou
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autorizagao ambiental nao exclui a atuagao supletiva de outro ente
tederado, desde que comprovada omissdao ou insuficiéncia na tutela
fiscalizatoria. (ADI 4.757/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno,
julgado em 13.12.2022, DJ 17.3.2023)

A preservacao da ordem constitucional no que tange.ao, meio ambiente,
densificada nos seus deveres fundamentais de protecao, impde-se, pois,
como limite substantivo ao agir legislativo e administrativo, o que significa
dizer que as politicas governamentais, em seus ambitos nacional, estadual e
municipal, devem traduzir os vetores normativos do constitucionalismo
ecoldgico e do modelo federal cooperativo.

10. Com efeito, conforme tive oportunidade de afirmar na ADI 4.757
/DF, de minha relatoria:

“O devido equacionamentoda distribuicao constitucional de
competéncias comuns e concorrentes entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ha de ser feito sempre a luz do
principio federativo, que, vocacionado a instrumentalidade requerida
pela dinamica das relagdes entre as instituicdes republicanas, legitima
a uniformizacao institucional e a cooperagao dos entes federados.

O estabelecimento, na Constituicao de 1988, de competéncias
comuns e concorrentes tem sido apontado pela doutrina como
térmula tipica da passagem do federalismo hegemonico e centripeto,
que marcou a histoéria republicana brasileira, para um federalismo de
equilibrio e de cooperacdao, comprometido com a protecao dos direitos
fundamentais.

Buscou-se, com isso, um aperfeicoamento das institui¢oes
republicanas no sentido de atenuar a tendéncia excessivamente
centralizadora, historicamente predominante na organizacao do
Estade brasileiro. Valorizando-se, assim, a autonomia dos entes
federados e o seu potencial de capilaridade para a consecucdao da
descentralizacdo administrativa e desconcentracao politica, sem,
entretanto, abandonar os compromissos com o projeto constitucional,
que requer também uniformidade para o desenvolvimento e o bem-
estar em escala nacional.

Entendo, nesse contexto, que a chave hermenéutica para a
adequada apreensao do sentido da cldusula definidora das
competéncias comuns, em particular, na Constituicao da Republica € o
principio federativo, considerado em sua estrutura complexa, seu
carater instrumental, sua teleologia e a responsividade institucional
dos entes federados.

Longe de constituir indagacdo episddica, a questao relativa ao

delineamento das esferas de atribuicoes concernentes a cada ente
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federativo — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios — sempre
esteve no centro das preocupacgOes relacionadas a estruturagao dos
modelos federativos. A complexidade do mundo contemporaneo,
nessa Otica, tornaria inevitavel a acolhida, em determinado momento,
do federalismo cooperativo, em vez do federalismo competitivo
presente nas suas raizes classicas. E a aferi¢ao do ponto de equilibrio e
cooperagao entre os entes federativos teria ‘como referéncia a
efetividade de determinado desenho institucional para a realizagao
das fung¢des — normativas, executivas ou judiciais — a que o poder
publico esta obrigado a desempenhar.

(...)

Entendo, pois, que o principio federativo consagrado no art. 1°,
caput, da Constitui¢cao da Republica, tal como observado, constrange a
interpretagcao do seu art. 23, servindo de verdadeiro vetor
interpretativo. 26. Assume especial relevo, nesse contexto, a
consagragao, no art. 23, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, da
férmula da competéncia comum. ndo cumulativa, expressa no ideal da
cooperacgao interfederativa, como vetor normativo para a consecugao
do equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional. Pondera
Raul Machado Horta: ‘a. competéncia comum, embora possa ser
exercida isoladamente em cada area do poder federal, estadual e
municipal, contém o.chamamento a coopera¢do intergovernamental,
consagrando a moderna tendéncia do federalismo cooperativo.’

Essa clara opg¢do-constitucional, bem vistas as coisas, contrasta
com o modelo. de competéncia comum idealizado no agir
administrativo ;sobreposto e irracional. No modelo do federalismo
cooperativo, nao deve haver superposicao de atribui¢des, nao obstante
a autonomia. dos entes federados para o exercicio de suas
competéncias, porque vinculados pelo principio da subsidiariedade.
Com esse modelo, para além da protecao administrativa efetiva e
necessaria aos direitos e aos objetivos fundamentais da Republica,
pretendeu-se imprimir racionalidade e eficiéncia nas agoes
administrativas, mediante o emprego dos instrumentos de
cooperacao.

A justificativa da adogao do modelo do federalismo cooperativo
também reside no fato deste arranjo institucional facilitar a realizagao
dos valores caros ao projeto constitucional brasileiro, como a
democracia participativa, a protecao dos direitos fundamentais e a
desconcentracao vertical de poderes, como féormula responsiva aos
controles social e institucional.

A autonomia regional, com a consequente descentralizacao
administrativa das a¢Oes estatais, com efeito, ao aproximar os fatos, as
politicas publicas e a sociedade, potencializa e incentiva a participacao
democratica de determinada comunidade e seus cidadaos, seja nas

atividades fiscalizadoras, seja nos resultados prometidos pela agao
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politica. Isso porque o imediatismo, ou proximidade, fisica dos
cidadaos com os fatos e a politica propicia a formagao de juizos de
conhecimentos e, por conseguinte, a participagao ‘informada nos
processos publicos decisdrios, assim como nas atividades de controle e
fiscalizagdo perante os Orgados locais e regionais. ‘Essa leitura do
federalismo cooperativo, inclusive, converge parao nivel de exigéncia
feita a sociedade para o adimplemento dos deveres procedimentais e
de participacao ambientais, conforme justificativa do voto proferido
na ADPF 623, que compartilho neste.

Essas dimensdes do modelo do federalismo cooperativo, bem
vistas as coisas, traduz o principio implicito da subsidiariedade como
técnica de conformagao das formulas de conversagdao e
interdependéncia entre os entes federativos no funcionamento
dinamico da federagao. O principio~da subsidiariedade, implicito ao
federalismo cooperativo, nao obstante sua origem crista e medieval,
denota a légica de que a tomada de decisdao deve sempre preferir a
unidade social ou politica menor em detrimento da maior e mais
abrangente. Devendo esta ultima atuar, com o espirito cooperativo e
supletivo, quando aquela ndo tiver capacidades institucionais de agir.

(...)

O nivel de intervencao do agir politico-administrativo nos
dominios das competéncias partilhadas, proprio do modelo do
tederalismo cooperativo, deve ser medido, portanto, pelo principio da
subsidiariedade. Esta justifica, na conformacao dos arranjos
cooperativos, a acao do ente social ou politico maior no menor,
quando comprovada a incapacidade institucional deste e
demonstrada sa eficacia protetiva daquele. A reparticio de
competéncia~comum, analisada, diante desse cendrio, nao guarda
pertinéncia ‘com a plena autonomia dos entes federados tampouco
com a conversao das competéncias em privativas. Antes atende ao
chamado,da responsabilidade solidéria e do principio da eficiéncia na
Administracao Puablica. Ademais de levar em consideracao as duas
faces do federalismo, a estatica e a dinamica.

No sistema constitucional de tutela do meio ambiente, tal como
desenhado pelos arts. 225 e 23, III, VI e VII, onde o dever de defender
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ de todos,
Poder Publico e sociedade, a regra é o sistema compartilhado de
competéncias, tanto no campo da competéncia administrativa
(comum) quanto na legislativa (concorrente). Conforme bem
observado por Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, trata-se de auténtico
desenho do federalismo cooperativo ecoldgico.

(...)

Nesse contexto, na conformacao da competéncia comum, ndo cabe
ao legislador formular disciplina normativa que exclua o exercicio

administrativo de qualquer dos entes federados, mas sim que
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organize a cooperagao federativa, assegurando a racionalidade e a
efetividade nos encargos constitucionais de protecao dos valores e
direitos fundamentais.

(-.-)

Fica clara a imprescindibilidade, para o adequado e efetivo
funcionamento da federacao, do didlogo ‘e da conversagao
institucional por intermédio dos instrumentos cooperativos colocados
a disposicao para tal consecugao. Como deliberado no julgamento da
ADI 3.499, da interpretacao do pardgrafo.tinico do art. 23 da
Constituicao Federal, infere-se que a reserva de lei complementar para
a disciplina da cooperagao interfederativa nao exclui ou veda que os
entes federados se valham de instrumentos negociais para a
coordenacgao das suas atividades. Os métodos de negociagao, em
verdade, traduzem a perspectiva..consensual e pragmadtica da
Administracdo Publica contempordnea em sua vertente gerencial.
Para além de responderem ao desenho do federalismo cooperativo.

(...)

A logica da predominancia do interesse e da protecao mais efetiva
tem intima conexao com os critérios exigidos da subsidiariedade,
quais sejam: i) agir administrativo do ente politico menor e mais
proximo as realidades locais e regionais e ii) agao do ente maior,
Estado ou Unido, quando constatada incapacidade institucional do
ente menor e demonstrado valor agregado em termos de efetividade
da sua atuacao.

No modelo federativo brasileiro, a autonomia atribuida aos
Estados nao lhes da, em absoluto, plena liberdade para o exercicio da
competéncia legislativa, sendo-lhes de obrigatéria observancia as
matérias previstas pela Constituigao Federal. Embora a competéncia
legislativa, concorrente mitigue os tracos centralizadores, delineia-se
um federalismo de cooperacdo, com aplicacdo do principio da
predominancia do interesse e dos deveres minimos de protecdao aos
direitos fundamentais.

(...)

Os deveres de protecao dos direitos fundamentais, em particular
do meio ambiente, e 0 modelo federativo adotado pela Constituicao
Federal, radicado na forma cooperativa e no principio da
subsidiariedade, em nada autoriza conformagao organizacional do
Estado permeada por descompasso federativo, disfungdes e
resisténcias procedimentais a racionalidade administrativa e ao agir
politico efetivo. Da mesma forma, dos fundamentos do arranjo
institucional do federalismo cooperativo na reparticaio de
competéncias comuns, inferem-se os critérios interpretativos para a
atuacao do legislador, do administrador e do julgador.”
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Ou seja, entendo que a interpretacdo mais consentanea com o
federalismo cooperativo busca no mundo dos fatos dirimir os conflitos de
competéncias legislativas a partir de critérios teleologicos que.maximizem a
protecao dos direitos fundamentais e o adimplemento dos deveres de tutela
previstos na Constitui¢do Federal, incentivando, ainda, o potencial
experimentalista do regime federativo. Nas palavras de Roberto
Mangabeira Unger:

“Para isto, é preciso superar a contradicao no federalismo cldssico
entre sua doutrina experimentalista e seu arcabougo institucional que
suprime o experimentalismo potencial "do regime ao teimar em
reparti¢ao rigida de competéncias entre.os trés niveis da federagao. A
primeira etapa é flexibilizar o federalismo. Nao basta ter competéncias
comuns ou concorrentes; é preciso organizar um federalismo
cooperativo que facilite iniciativas conjuntas e experimentos
compartilhados da Uniao, dos estados e dos municipios.”

11 . Essas engrenagens do federalismo cooperativo ecologico dialogam
com a regulacao da exploracao mineral, enquanto atividade potencialmente
poluidora. Ou, mais precisamente, atividade de consideravel e inafastavel
degradagao ambiental, como /deixa claro o dever fundamental reparatdrio
estabelecido no ja mencionado art. 225, § 2°, da Constituigao.

s

E exatamente essa interseccao, o ponto de encontro, entre o direito
minerdrio e o direito ambiental que interessa a presente controvérsia
constitucional, em particular no que diz com a tutela reparatéria do meio
ambiente, que €, de maneira ainda mais ampla, explicitada igualmente
como dever fundamental, no art. 225, § 3%, da Constituicao, ao enunciar nao
afastada a obrigagao de reparar os danos ecoldgicos mesmo diante da
incidéncia do direito sancionador — penal ou administrativo — de condutas
lesivas a0 meio ambiente.

12. No arranjo cooperativo das competéncias concorrentes dos entes
federados.e aquelas privativas da Unido, como debatido na espécie, ganha
relevo,-na perspectiva de referido ponto de encontro, a distingdo feita pelo
Plendrio, ao julgamento da ADI 2.030, sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, entre o direito ambiental maritimo e direito maritimo ambiental , o
primeiro abrangido pela competéncia concorrente, a autorizar a edigao das
normas correspondentes pelos diferentes entes federados, dentro das
engrenagens cooperativas.
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Assim sintetizadas as razoes de decidir:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. (Reparticio de
competéncias. Lei Estadual 11.078/1999, de Santa -Catarina, que
estabelece normas sobre controle de residuos ‘de embarcagdes,
oleodutos e instalagoes costeiras. Alegacao de ofensa aos artigos 22, I,
da Constituicao Federal. Nao ocorréncia. Legislacao estadual que trata
de direito ambiental maritimo, e ndo de direito maritimo ambiental.
Competéncia legislativa concorrente para-legislar sobre protecao do
meio ambiente e controle da poluicao (art. 22, I, CF), e sobre
responsabilidade por dano ao meio.ambiente (art. 24, VIII, CF).
Superveniéncia de lei geral sobre otema. Suspensao da eficacia do
diploma legislativo estadual no que'contrariar a legislacdo geral. Acao
julgada improcedente.” (ADI 2030, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 17.10.2018)

Colho, ainda, da justificativa de voto do Ministro Relator, a seguinte
passagem, a esclarecer a distincao do enquadramento em uma e outra
categoria e a amplitude da respectiva.competéncia legislativa, em particular
no que diz com a edi¢ao de normas sobre a responsabilidade por danos
ambientais , como na hipotese:

“Nesse contexto;.0 eventualmente denominado ‘direito maritimo
ambiental” revela-se, em realidade, como ‘direito ambiental maritimo’,
por ter-se como base o fim a que se destina a norma e sua direta
vinculagdo a prote¢ao ao meio ambiente. Questoes atinentes a direito
maritimo nde_constituem o objeto principal do dispositivo do art. 4°
da Lei 11.078, de 1999, do Estado de Santa Catarina. Seu principal
escopo €, nitidamente, a tutela ao meio ambiente.

Na /mesma linha interpretativa, por igual nao se trata, no art. 8°
deste diploma estadual, de legislacao sobre responsabilidade civil
stricto sensu . O caso aqui ¢ de responsabilidade do agente causador
por.dano ao meio ambiente, nos limites do disposto no art. 24, inciso
VIII, da Constituicao, que estabelece que ‘responsabilidade por dano
ao meio ambiente’” é matéria de legislacao concorrente.”

Aplicada essa ratio decidendi no encontro entre tutela ambiental e
legislagao minerdria, semelhante conclusdao € alcangada, no sentido de
distinguir um direito minerario ambiental, em que prevalece o interesse
nacional materializado na competéncia privativa da Uniao (art. 22, XII,
CRFB), e o direito ambiental minerdrio, este objeto da competéncia
concorrente (art. 24, VI e VIII), articulado com o cumprimento do dever

fundamental de protecgao ecologica (art. 225, CRFB), que inclui a edigao de
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normas procedimentais e materiais que a tornem efetiva, adequada e
tempestiva.

13. Em linha de principio, portanto, traduzindo, a lei _estadual ora
impugnada, ampliada a protecio do meio ambiente e instrumentalizada a
reparacao ecoldgica, e nao se verificando restricao a aplicagao da legislagao
federal na espécie, agiu, o Estado do Pard, em conformidade e nos limites
da competéncia concorrente que lhe cabe.

Dai importante, a agregar como premissa normativa do voto, trazer
consideragoes sobre a responsabilidade civil. ambiental, seus perfis
preventivo e repressivo, existente no caso em debate uma concomitancia
reparatdria , e as diferentes espécies de danos, a demonstrar postas em
movimentos as engrenagens do federalismo,cooperativo, dentro do quanto
permitido pela Constituigao.

A responsabilidade por danos ambientais: entre prevencao e repressao

14 . Na linha do ressaltado na premissa antecedente, possivel verificar
que em ao menos trés momentos. o Constituinte explicita a preocupacgao
com a efetiva reparacao dos danos ao meio ambiente.

Em primeiro lugar, de maneira ampla, a clausula das diferentes esferas
de responsabilidade, distinto o direito sancionador da inafastavel obrigacao
de reparar os danos ambientais, elevada a dever fundamental (art. 225, § 32,
CREFB).

Igualmente expressa a obrigagao de reparar o ambiente degradado pela
atividade minerdria, como previsto no art. 225, § 2%, CRFB, que, de maneira
semelhante, enuncia a fundamentalidade da obrigagao reparatdria, bem
como a lesividade inerente a exploragao mineral.

Ao lado disso, instrumentalizado o dever fundamental de tutela
ecoldgica pelas engrenagens do federalismo cooperativo, em particular,
concorrente a competéncia para legislar sobre a protecao do meio ambiente
e controle da poluigao e a responsabilidade por dano ambiental (art. 24, VI e
VIII, CRFB).

15. Nao se esqueca, ademais, reconhecida, por este Supremo Tribunal
Federal, a reforcar a sua estatura fundamental, a imprescritibilidade da
pretensao reparatoria de danos ambientais (Tema n® 999-RG):
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA  999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL.
REPARACAQ. IMPRESCRITIBILIDADE.

(...). 4. O meio ambiente deve ser considerado patrimonio comum
de toda humanidade, para a garantia de sua (integral protecao,
especialmente em relacdo as geragdes futuras. Todas as condutas do
Poder Publico estatal devem ser direcionadas no'sentido de integral
protecao legislativa interna e de adesao_'aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32
geracao, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagao
de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparac¢dao do dano ao meio ambiente € direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo ) 0o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

(...).” (RE 654833, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 24-06-2020)

Ldgica que se aplica, inclusive, no que diz com a mineragdo, como
recentemente assentado pelo Plendrio, afastada a incidéncia da prescri¢ao
o

quinquenal da pretensao relativa ao'ressarcimento por lavra ilegal (Tema n®
1.268). Reproduzo as razdes de decidir do acérdao, de minha lavra:

“Administrativo..e ambiental. Agao civil publica. Exploracao
irregular de minério. Dano ambiental. Ressarcimento ao erario.
Imprescritibilidade. Relevancia da questao constitucional.
Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral com reafirmacao de
jurisprudéncia. Recurso extraordinario a que se da provimento.

1. A jurisprudéncia deste Suprema Corte orienta-se no sentido de
que, existindo ilicito indissocidvel da repara¢ao por dano ambiental, a
tese firmada ao julgamento do RE 669.069/MG, Tema 666, Rel. Min.
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 28.4.2016, ndo tem aplicabilidade.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgamento do RE 654.833/AC,
Tema 999, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, D]Je
24.6.2020, assentou que os danos ambientais nao correspondem a
mero ilicito civil, de modo que gozam de especial atengdo em
beneficio de toda a coletividade, prevalecendo, portanto, os principios
constitucionais de protegdo, preservacao e reparagao do meio
ambiente.

3. Recurso extraordindrio provido, para afastar a prescricao e
determinar a devolucao dos autos ao Juizo de origem.

4. Fixada a tese: E imprescritivel a pretensio de ressarcimento ao
erario decorrente da exploragao irregular do patrimoénio mineral da
Uniao, porquanto indissocidvel do dano ambiental causado.” (RE
1427694 RG, sob a minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 08.9.2023)
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16. O dever fundamental de tutela ecoldgica efetiva, adequada e
tempestiva (art. 225, CRFB) impde reconhecer devidas as mais diferentes
formas de tutela que permitam adimpli-lo, é dizer, sobretudo, tanto tutelas
do ilicito quanto do dano ambiental. Necessaria, em sintese, protecao
integral do meio ambiente, inclusive preventiva.

A inibitéria voltada para evitar a ocorréncia ‘do chamado ilicito
ambiental, hipdtese em que basta a ameaca de transgressao as normas de
protecao ambiental, porquanto a inviolabilidade da integridade do bem
ambiental justifica a sua protecao contra qualquer ameaca de ilicito, como
também de remocao do proprio ilicito, caso ja-praticado sem consequéncias
danosas. A tutela reparatdria direcionada para as situagdes de degradacao,
ou seja, de dano constatado, cabendo a adogao das medidas pertinentes
para cessar ou repara-lo.

Nessa linha interpretativa, cabe lembrar assentada, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, na Opiniao Consultiva n® 23/2017, a
responsabilidade dos Estados para com a protecao do meio ambiente,
inclusive para além das fronteiras. A Corte consolidou o direito ao meio
ambiente sadio como direito humano (art. 26 da Convencao Americana de
Direitos Humanos e art. 11 do Protocolo de San Salvador) e densificou o seu
significado, o que abrange a atuagao preventiva, repressiva e colaborativa
dos membros da comunidade internacional, ao lado da imperiosa
participagao social na tutela ecologica, com a correlata criacao de normas e
procedimentos que ‘a. viabilizem no mundo da vida. Reconhecida a
indissociabilidade entre a salubridade ambiental e o desfrute dos direitos
humanos, que é impactado tanto pela degradacao ambiental, inclusive
pelos efeitos da mudanca climatica.

17. No que diz com a responsabilidade civil, aqui por danos ambientais,
apresenta-se, classicamente, repressiva, mas pode também assumir nuances
de preventividade, vale dizer, perfil preventivo que se amalgama ao
tradicional.carater repressivo da reparacao — e compensacao — dos danos.

Nesse sentido, conformado, no ordenamento brasileiro, um sistema
formalmente coerente e consistente para a protecao do meio ambiente,
mesmo em face de atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo, e que prevé a reparagao como genero, e a indenizagao e a
recuperagao como espécies.

Entretanto, conforme bem observa Renata Martins de Carvalho:
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“Os desastres e os danos irrepardveis ja assimilados pela
sociedade, decorrentes da ineficiente gestao dos riscos, exteriorizam o
fato de que o modelo anterior de responsabilidade civil, reparatério e
compensatério, ndo mais corresponde ao modelo ideal. E necessério
desconstituir o entendimento de que indenizagdes e compensacoes
resolvem tudo, quando se sabe que é o contrario.”

De fato, vivenciados, nos ultimos anos, desastres de proporg¢oes
catastroficas que reforcam necessario refletir sobre o aprimoramento da
regulacao e da fiscalizacao, a fim de evitar.novos eventos da espécie.
Especial énfase merece o rompimento da barragem do Fundao em Mariana
/MG e das barragens da Mina Cdrrego do-Feijao em Brumadinho/MG -
tragédias ambientais e humanas que, ainda hoje, anos apos suas
ocorréncias, persistem como ilustracao'das dificuldades envolvidas na
recuperacao do meio ambiente degradado e na reparacao dos danos
socioambientais.

18 . Desastres de 2015 e de 2019 explicitam que os riscos envolvidos em
empreendimentos minerdrios, sobretudo os de grande porte, situam-se
além do que o nosso ferramental juridico havia previsto, diante da
ocorréncia reiterada e de elevado grau de lesividade. E, por conta de
dificuldades sistematicas de reparacdo e recuperacgao, a solucao juridica
desta demanda constitucional passa, em meu modo de ver, por uma
hermenéutica constitucional que compreenda adequadamente o papel da
reparacao e da prevengao na contemporanea interpretacao do art. 225, § 2¢,
da Constituicao, e previsoes correlatas antes citadas.

19 . A proposito do desastre da Barragem do Fundao de 2015, cujas
longevas negociacoes em busca de consenso sobre as reparagoes e
indeniza¢des _ainda tramitam, relevantes as conclusdes de pesquisas
realizadas pela Fundagao Getulio Vargas e pela Coordenagao Colegiada da
Cdritas Brasileira Regional Minas Gerais, em parceria com a Comissao de
Atingidos. pela Barragem de Funddo, no diagnostico de danos
socioambientais decorrentes do desastre. Conforme resumiram a Caritas e a
Comissao de Atingidos:

“O rompimento da barragem de rejeitos da Samarco (Vale e BHP
Billiton) pode ser considerado o maior desastre tecnologico causador
do maior conflito sdcio ambiental da histdria recente do Brasil. Logo,
seus impactos, nessa mesma proporgao e escala, jamais foram antes
vivenciados ou apreciados in concreto pelo Sistema de ]ustic;2a7



brasileiro ou pelas diversas areas do conhecimento e pesquisadores
que se propuseram a compreender e elaborar sobre o ocorrido. Assim,
ao enfrentar essa realidade inédita no contexto nacional, foi preciso
compreender que algumas das violagdes decorrentes.do rompimento
nunca foram antes vistas. Percebe-se verdadeiras hipoteses de novos
danos a serem avaliados pela ordem juridica nacional pela primeira
vez, ou que embora ja tenham ocorrido, ainda naoforam devidamente
reconhecidos e reparados. Nesse sentido, ensejam abordagens tedricas
e metodoldgicas para além do tratamento ordinario em torno do tema
da indenizacdo por perdas e danos, qualificando-o0.”

20 . Da analise das pesquisas acima mencionadas, infere-se a relevancia
da prevencao na tutela do meio ambiente, ‘a_qual, embora constitua vetor
normativo da moldura constitucional e legal em matéria ambiental, nem
sempre € observada nas solugoes dos problemas desta natureza.

21 . Nesse mesmo sentido, ainda, as atuais diretrizes das Nacoes Unidas
(ONU), consubstanciadas no Marco de Sendai para a Reducao do Risco de
Desastres 2015-2030, assinado por representantes de 185 Estados-membros
da ONU, que traz mudangas significativas em relagao ao Marco de Hyogo
(2005-2015), como uma forte énfase na gestao de riscos de desastres em
oposicao a gestao de desastres. O documento inova ao apresentar metas
globais para a reducao do risco de desastres e ao ampliar o escopo para
aqueles decorrentes de perigos e riscos ambientais, tecnoldgicos e
bioldgicos, enfatizando a responsabilidade primaria dos Estados, por meio
de todas as suas institui¢oes, de prevenir e reduzir o risco de desastres.

22 . Nesse aspecto, destaco a pesquisa “Parametros Internacionais para
Afericao de Dangs a Satide na Ocorréncia de Desastres”, da Fundacao
Getulio Vargas, embasada nas principais recomendacdes feitas pela
Organizagao Mundial da Satide, Banco Mundial, Federagao Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, Organizacao
Pan Americana da Saude (PAHO), da Organizacao Mundial da Saude
(OMS), da.Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (ECLAC),
da ONU e de ONGs internacionais envolvidas na assisténcia de desastres,
como; 00 Médicos Sem Fronteiras. A mencionada pesquisa aponta,
repetidamente, a relevancia de:

(i) coletar informacdes das condigOes gerais pré-desastre — social,
econOmica, cultural, financeira e politica —, as quais servem como
parametro para comparagao com as condi¢des poOs-desastre na regido
atingida;
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(ii) construir confianga para o engajamento com as comunidades;

(iii) integrar a comunicagao de riscos em estruturas nacionais e locais
existentes para a prevencao e a resposta a desastres, incluindo-capacitagao;

(iv) desenvolver e estudar o padrao internacional de afericao de danos a
satide em contexto de resposta a desastres;

(v) planejar intervengoes a partir de avaliagao qualitativa e quantitativa
de necessidades, com especificagao de urgéncia e.de existéncia de recursos
locais e potenciais recursos externos, devendo 0'conjunto de avaliagoes
partir de processo participativo e colaborativo com as partes interessadas,
incluindo governos, ONGs e organizagoes comunitdrias e religiosas, bem
como as populagoes atingidas;

(vi) analisar os sistemas de aviso prévio, bem como planos nacionais e
regionais para a preparagao em caso de desastre;

(vii) desenvolver base informacional pré-desastre, contendo dados
nacionais, socioecondmicos, demograficos e geograficos relevantes sobre as
areas atingidas, incluindo indicadoeres de desenvolvimento, como taxas de
alfabetizacao, desnutricdo e inseguranca alimentar, niveis de pobreza,
acesso a instalagoes de ragua potavel e saneamento, instalagoes
educacionais, matriculas eseolares, incidéncia de doencas transmissiveis,
entre outras. Tais dados, devem, preferencialmente, ser desagregados por
género, idade, raca, caracteristicas étnicas ou culturais/religiosas, se
relevantes para a identificacdo de vulnerabilidades e oportunidades
especificas, sobretude em diferentes grupos étnicos, culturais e religiosos;

(viii) registrar imagens de satélite de situagOes pré-desastre;

(ix) desenvolver estrutura de governanca, incluindo as fungoes de
comunicacdo “de riscos nas estruturas de lideranga nacional, criando
proximidade  organizacional dos profissionais de comunicagao de riscos
com as liderangas nacionais de resposta a desastres e elaborando leis,
regulacdes, politicas publicas e diretrizes em apoio a comunicagao de riscos;

(x) ‘garantir que a saude mental esteja incorporada nos servigos basicos
de cuidado e de atendimento comunitdrio, identificando e protegendo
grupos e populagoes especialmente atingidos, como pessoas socialmente
marginalizadas, promovendo a autossuficiéncia em saude mental das
comunidades e atuando intensamente na area.
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O estudo € enfatico sobre a necessidade de estabelecimento de
existéncia de orcamento bem definido para o sistema de comunicac¢ao de
riscos, que deve compor de modo central a alocagcao de.recursos da
prevencao e resposta a desastres, e que depende, para seu funcionamento,
de capacitagao em nivel local, regional, nacional e global.

O relatdrio aponta, inclusive, os danos — sobretudo.a satide mental — que
podem advir da ma coordenacao dos grupos na resposta‘ao desastre:

“Muitos fatores que afetam adversamente a saude psicoldgica e o
bem-estar estdo relacionados a maneira como a reparacgao ¢é
implementada no pos-desastre, por: exemplo, assisténcia médica,
seguranga alimentar, abrigo, 4gua e saneamento. Alguns dos impactos
da resposta ao desastre na saide mental das pessoas atingidas podem
ser: superlotacao ou falta (de privacidade nos locais de
reassentamento; dependéncia do auxilio e das politicas de reparagao;
comprometimento de estruturas comunitdrias ou mecanismos
preexistentes de apoio; ansiedade devido a falta de informacdes sobre
distribuicao de alimentos ou sobre como obter acesso aos programas
de reparagao.”

23 . A pesquisa aborda, ainda, a atengao que deve ser dada a condigao
peculiar das vitimas de desastres. Criangas, adolescentes, idosos, mulheres
e meninas, pessoas com  deficiéncia, pessoas socialmente marginalizadas,
pessoas LGBTQIA+ esa populacao negra, devem receber atencao
especializada. As institui¢cOes, e notadamente as escolas, desorganizam-se
diante de desastres, ‘e as pessoas que dependem mais intensamente de seu
funcionamento precisam ser amparadas.

Povos indigenas e comunidades tradicionais, cujo sofrimento pode se
intensificar pela perda dos meios de subsisténcia, de mudas ancestrais, do
seu modo dewvida, de métodos de satde culturalmente adequados, também
necessitam de uma resposta rapida e eficiente do Poder Publico.

Ambientalmente, as dreas podem tornar-se irreversivelmente
contaminadas, com grande risco de adoecimento, inexisténcia de agua
potavel, provocando surtos de doengas.

O sofrimento mental advém de intimeras frentes, como ja visto, e é
agravado quando, diante da auséncia de resposta, a populagao passa a
viver uma “vida provisoria”, perdendo sua capacidade de agéncia, de
sonhar, de planejar o futuro.
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24 . O dano para empresas situadas na area dos desastres também é
incomensuravel. A contaminacao de silos de armazenamento,.do gado que
bebe a agua contaminada, dos cereais e vegetais regados com essa agua, a
exigéncia de pagamentos a vista para as empresas da-drea afetada, a
destruicao das estradas, sao fatores que, somados a muitos outros, explicam
a dizimacgao da atividade econdmica nesses locais.

25 . As dificuldades enfrentadas pelo processo de reparagao evidenciam
a sistematicidade com que a recuperagao nao se efetiva a tempo e modo
devidos. Segundo a FGV, tais danos:

“sao decorrentes de fatos notorios, considerando a busca das
pessoas atingidas pela reparacdo indenizatéria até o presente
momento, sendo patente a demora, o tempo despendido na busca de
solugdes (perda de tempo util/produtivo), a insuficiéncia e baixa
qualidade do processo reparatorio, as barreiras de acesso ao processo
de reparagao/remediacao, a falta de acesso a informacao adequada e
transparéncia, e o abuso'.da garantia de participagao efetiva no
processo de reparagao/remediacdo. Em vista disto, nestes casos, o
onus de provar a nao ocorréncia desses danos cabe as empresas, sendo
presumidos em favor.dos atingidos. Ainda, a verificacao desses danos
¢ corroborada por dados e andlises constantes em outros estudos ja
produzidos pelos experts contratados pelo MPF, tais como relatdrios
realizados pela EGV (FGV, 2020, 2021, 2020m), pela inexisténcia de
estudos conclusivos sobre a qualidade da &gua, ar e solo, pela
auséncia de. contratacao de Assessorias Técnicas e pelas decisoes e
manifesta¢des existentes no judicidrio sobre o caso, em especial os
incidentes.quie deram origem ao sistema indenizatorio simplificado.”

26 . O processo de recuperacao de danos socioambientais é também
complexo. Para ilustrar o argumento, trago o exemplo de levantamento
feito pela Fiocruz de Minas Gerais, em parceria com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), que revelou o alto nivel de exposi¢ao da
populacao. de Brumadinho (MG) a metais pesados. A pesquisa também
constatou incidéncia acima do normal de problemas respiratdrios e casos de
depressao na cidade que ficou marcada pelo rompimento de uma barragem
de rejeitos de mineragao.

Verificado necessario, portanto, o desenvolvimento de sistemas
complexos em nivel regional e local, com orcamento definido, que atuem na
prevencdo e na rapida resposta aos desastres, para além da impositiva

robustez regulatéria da atividade minerdria e da correspondente
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fiscalizacao, em consonancia com a adequada tutela tanto preventiva como
repressiva do meio ambiente. Nesse aspecto, Renata Martins de Carvalho,
na obra citada, anota que, para além da aproximagao entre o direito privado
e o publico, ha uma ampliacao do significado da responsabilidade civil, que
abarca progressivamente a atuagao preventiva do causador do dano.
Segundo a autora:

“A fungao preventiva refere ao futuro; quando ha um risco de
dano, ou seja, o dano nao ocorreu. Com a prevengao se pretende
afastar o ilicito, ou seja, evitar comportamentos antijuridicos e
minimizar os riscos — os riscos de danos graves e irreversiveis do
mundo globalizado —, mediante a gestao dos riscos e, especificamente,
a gestao prospectiva do ‘risco de desastre’. (...) A funcdo preventiva,
portanto, tem duas finalidades: dissuasoria, uma vez que o agir
cauteloso é um incentivo para que 0 dano nao se verifique novamente;
e antecipatoria, atuar antecipadamente a ocorréncia do dano mediante
a gestao do risco, com orientacao ‘preventiva prospectiva’, voltada
para o futuro. E nesta orientacao, a fungdo preventiva tem como
fundamento o principio da. prevencao, entendido no sentido amplo
[...] ndo trata de um novo sentido da responsabilidade civil, mas sim
da ampliacdo do significado da responsabilidade civil.”

Sobretudo a partir do Marco de Sendai, os cuidados descritos nesta
justificativa de voto devetiam, ao menos teoricamente, estar contemplados
no licenciamento ambiental. Depois das tragédias de 2015 e 2019, restou
explicitado que o meio-ambiente, bem como as pessoas fisicas e juridicas,
sao sistematicamente nao reparados quando ocorrem grandes desastres
minerarios.

27 . Ainda.sobre os impactos dos desastres ambientais, destaco a
observacao da-Confederacao Nacional de Municipios:

“entre 1° de janeiro de 2013 e 5 de abril de 2022, os desastres
naturais causaram R$ 341,3 bilhdes de prejuizos em todo o Brasil. Os
desastres sao responsdveis por danos humanos, materiais e
ambientais, e, a cada ano, eventos negativos como a seca e 0 excesso
de chuvas tornam-se cada vez mais severos em decorréncia das
mudangas climaticas e também da intervenc¢ao humana. Os impactos
de um desastre podem causar o interrompimento dos servigos
essenciais como o abastecimento de agua e energia, gerar prejuizos
econdmicos e financeiros as propriedades publicas e privadas,

agricultura, industria e comércio. Além de provocar mortes,
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ferimentos, doengas e outros diversos efeitos negativos ao bem-estar
da populagao afetada”.

De acordo com este mesmo estudo, a quantidade de pessoas afetadas no
periodo foi de 347.441.381. Além disso, segundo pesquisa, relacionada a
avaliacdo dos impactos cumulativos nas florestas em areas.de mineracao,

“A mineracao causa impactos cumulativos nas florestas nao
apenas pelo desmatamento direto da constru¢ao de suas instalacoes,
mas também por meio da construgao ‘de, infraestrutura associada,
como linhas de transmissao, estradas de) acesso, estradas de ferro,
atraindo mao de obra e expandindo nucleos urbanos. Esses impactos
se estendem para além das concessdes de lavra, causando
consequéncias em toda paisagem. [...] As florestas a serem afetadas
protegem ecossistemas tnicos que-provém diversos beneficios para as
comunidades em escala local, .regional e global, evidenciando a
necessidade de se avaliar de forma abrangente os impactos resultantes
do desenvolvimento mineral em regides com alta biodiversidade.”

No tema dos impactos florestais — com efeitos que inclusive nao
conhecem fronteiras —, especificamente quanto ao ente federativo envolvido
na presente controvérsia constitucional, nao é demais ressaltar que o Estado
do Para abriga parte da Floresta Amazodnica, considerada a maior floresta
tropical do mundo, cuja relevancia tive oportunidade de externar quando
do julgamento da ADO 59 (Fundo Amazonia), de minha relatoria.
Oportunidade em que-as estatisticas relacionadas ao desmatamento foram
expostas e debatidas. Nesse cendrio, ficou destacado o impacto da atividade
minerdria no desmatamento, sendo responsavel por mais de 400,00 km? da
Amazonia Legal.nos ultimos cinco anos, segundo dados do Sistema de
Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (Deter), do Instituto de
Pesquisas Espaciais (Inpe), avancando, inclusive, em regioes protegidas.

28. Todo esse quadro, ilustrado pela problematica dos desastres, revela
ter, o Brasil, um longo caminho a trilhar para proteger seu meio ambiente e
sua populacao dos danos causados por atividades minerdrias, considerada
especialmente a sistematica insuficiéncia da reparacao socioambiental.

Nesse sentido, deve-se afastar leitura restritiva do art. 225, § 2% da
Constitui¢ao Federal, no sentido de que o explorador de recursos minerais
estaria sujeito apenas a recuperacao in natura da degradagao ambiental, e
ao final do empreendimento.

33



Vale notar que o raciocinio juridico ora sustentado, de
complementariedade das tutelas reparatorias e preventivas de dano no
ambito do art. 225, § 2°, da Constituicao, e previsdes correlatas, também
coaduna-se com o principio do poluidor-pagador, que tem por objetivo a
internalizagao das externalidades negativas relativas a danos
socioambientais.

29 . Assim, considerado o art. 225, em particular pelas obrigac¢oes
reparatdrias fundamentais explicitadas em seus §§ 2° e 3°, que impdem a
recuperagao do meio ambiente degradado em decorréncia da exploragao
dos recursos minerais ou de qualquer outra conduta lesiva, o federalismo
cooperativo brasileiro tem seu papel a cumprir, com destaque para a
normatizacao da responsabilidade por dano.ambiental (art. 24, VIII, CRFB),
componente da protecao integra 1 do meio ambiente e do controle da
poluicao (art. 24, VI, CRFB). Na verdade,(ampla a competéncia concorrente
para legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente, aqui no
ambito do direito ambiental minerdrio ), consoante diferenciagao exposto no
topico precedente.

30. Estabelecida essa compreensao, igualmente relevante explicitar,
nessa linha, na subsequente ‘premissa normativa do voto, as distintas
espécies de danos que podem decorrer das condutas acidental ou
inerentemente lesivas do meio.ambiente.

A tutela reparatdria do meio ambiente e as diferentes espécies de danos

31. Imposta, pela Constituicao, a tutela ecoldgica efetiva, adequada e
tempestiva (art. 225), procede afirmar a preferéncia pelas formas de tutela
preventivas — que 'se voltam a impedir que o proprio ilicito ocorra, e
possivelmente~o. proprio dano — ou, no caso da ocorréncia de evento
danoso, pela tutela repressiva na forma especifica, é dizer, in natura , a
buscar a reparacao integral do dano e, tanto quanto possivel, o retorno a
integridade ecoldgica.

Essas’ preferéncias normativas, contudo, nao excluem a tutela
ressarcitoria em pecunia. Ao contrdrio, consoante estabelecido pelo
Superior Tribunal de Justiga, responsavel por definir a interpretagdo da
legislagdo infraconstitucional, perfeitamente cumuldveis as diferentes
formas de tutela para alcangar a protegao e a reparagao integrais do meio
ambiente.
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Nesse sentido, a evidenciar possivel a cumulagao da reparagao in natura
com a indenizagao monetdria, os seguintes julgados daquela Corte:

“Nao custa lembrar que o dano ambiental é multifacetario (ética,
temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a
diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo
isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos proprios processos
ecologicos em si mesmos considerados). Em suma, equivoca-se,
juridica e metodologicamente, quem confunde prioridade da
recuperagao in natura do bem degradado com impossibilidade de
cumulacado simultanea dos deveres de repristinagao natural (obrigagao
de fazer), compensagao ambiental* e indenizacao em dinheiro
(obrigacao de dar), e abstengao de uso e nova lesao (obrigagao de nao
tazer).” (STJ, REsp 1.328.7532, 2.2.T., Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
03.02.2015).

“(...) por forca dos principies do poluidor-pagador e da reparagao
in integrum , admite-se a condenacdo, simultanea e cumulativa, em
obrigacao de fazer, nao fazer' e indenizar. Assim, na interpretagao do
art. 3° da Lei 7.347/1985, a.conjungao ‘ou’ opera com valor aditivo, nao
introduz alternativa excludente” (STJ, REsp 1.145.083, 2.2 T., Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 04.09.2012).

Essa linha interpretativarda cumulatividade das diferentes espécies de
prestacoes em matéria ambiental foi, a propdsito, materializada na Simula
n® 629 do STJ: “ Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagao do réu
a obrigacao de fazer oua de nao fazer cumulada com a de indenizar.”

Incorporado semelhante pluralismo reparatdrio, acrescento, na Politica
Nacional do Meior Ambiente, prevista, como um de seus objetivos, a “
imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicao pela utilizagcao
de recursos ambientais com tins econémicos ” (art. 4%, VII, da Lei n° 6.938

/1981).

32.Identificadas nao apenas varias formas reparatdrias — in natura , em
pectinia, ou conjugadas —, mas, mais do que isso, diferentes espécies de
danos. Vislumbrado, inclusive, os chamados danos intermédio e residual ,
logica que também se aplica na presente discussao e evidencia que a
interpretacao dos deveres fundamentais ambientais (art. 225, CRFB), da
obrigacao de reparar a degradacao ambiental inerente a atividade mineraria
(art. 225, §§ 2° e 3% CRFB) e da responsabilidade por dano ambiental
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abrangida, no federalismo cooperativo ecologico, pelo inc. VIII do art. 24 da
Constitui¢do — além da clausula ampla de protecao ambiental e combate a
poluicao do inc. VI —nao pode ser restritiva.

Por todos, reproduzo as seguintes razoes de decidir do STJ, no sentido
da diversidade danosa em matéria ambiental, informadas pela protecao
integral do meio ambiente imposta pela Constituicao:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. 'AGAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO.NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE- AMBIENTAL. DANOS
CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETAGQAO DOS ARTS. 42, VII, E 14, §
1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 32 DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS
DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO
USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA)
E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION
AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO,
RESIDUAL E MORAL. COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE
INTRODUGCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO
PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de acgao civil publica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo
desmatamento de vegetacao nativa (Cerrado). O juiz de primeiro grau
e o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano
ambiental e condenaram o réu a repard-lo; porém, julgaram
improcedente.o pedido indenizatdrio pelo dano ecoldgico pretérito e
residual.

2. A Jegislagao de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses
difusoes’e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais
favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficdcia, a prestacao
jurisdicional e a ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-
ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura.

3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se
deve confundir prioridade da recuperagio in natura do bem
degradado com impossibilidade de cumulagio simultinea dos
deveres de repristinagdo natural (obrigagdo de fazer), compensagdo
ambiental e indenizagdo em dinheiro (obrigagdo de dar), e abstengdo
de uso e de nova lesdo (obrigagdo de nao fazer).

4. De acordo com a tradi¢do do Direito brasileiro, imputar
responsabilidade civil ao agente causador de degradagao ambiental
difere de fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo, eventual
absolvi¢dao no processo criminal ou perante a Administracao Publica

nao influi, como regra, na responsabilizacao civil, tirantes as excegdes
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em numerus clausus do sistema legal, como a inequivoca negativa do
fato ilicito (nao ocorréncia de degradacao ambiental, p. ex.) ou da
autoria (direta ou indireta), nos termos do art. 935 do Codigo Civil.

5. Nas demandas ambientais, por forga dos principios do poluidor-
pagador e da reparagio in integrum , admite-se a condenagao do réu,
simultdnea e agregadamente, em obrigagdo de.fazer, ndo fazer e
indenizar. Af se encontra tipica obriga¢do cumulativa ou conjuntiva.
Assim, na interpretagao dos arts. 49, VII, e 14, § 1% da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 32 da Lei 7.347/85,
a conjungao "ou" opera com valor aditivo, nao introduz alternativa
excludente. Essa posigdo jurisprudencial-leva em conta que o dano
ambiental ¢é multifacetdrio (ética, temporal, ecoldégica e
patrimonialmente falando, sensivel .ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vado do individuo isolado a coletividade, as
geragdes futuras e aos préprios processos ecoldgicos em si mesmos
considerados).

6. Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente
restaurado ao status quo ante ( reductio ad pristinum statum , isto é,
restabelecimento a condi¢do original), ndao hd falar, ordinariamente,
em indenizagao. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (=
prestagdo jurisdicional prospectiva), de restauragdo in natura nem
sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor integralmente,
no terreno da responsabilidade civil, as vérias dimensGes do dano
ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos
principios do poluidor-pagador e da reparagio in integrum.

7. A recusa'de aplicacdo ou aplicacdo parcial dos principios do
poluidor-pagador e da reparacao in integrum arrisca projetar, moral e
socialmente, a nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa.
Dai a resposta administrativa e judicial nao passar de aceitdvel e
gerenciavel '"risco ou custo do negocio”, acarretando o
enfraquecimento do carater dissuasdrio da protecao legal, verdadeiro
estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de
tato, mesmo que nado de direito, do infrator premiado, imitem ou
repitam seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o
mais amplamente possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a
area prejudicada nao exclua o dever de indenizar - juizos
retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulagdo de obrigacdo de fazer, nao fazer e pagar nao
configura bis in idem , porquanto a indenizagio, em vez de considerar
lesao especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, poe
o foco em parcela do dano que, embora causada pelo mesmo
comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de
cunho futuro, irreparavel ou intangivel.
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10. Essa degradagdo transitéria, remanescente ou reflexa do meio
ambiente inclui: a) o prejuizo ecolégico que medeia, temporalmente, o
instante da agdo ou omissdao danosa e o pleno restabelecimento ou
recomposi¢ao da biota, vale dizer, o hiato passadigo de deterioragao,
total ou parcial, na frui¢do do bem de uso comum do povo (= dano
interino ou intermedidrio), algo frequente na hipdtese, p. ex., em que o
comando judicial, restritivamente, se satisfaz, com a exclusiva
regeneragdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, nao obstante
todos os esforgos de restauragio (= dano residual ou permanente), e c)
o dano moral coletivo. Também deve ser-reembolsado ao patrim6nio
publico e a coletividade o proveito econdmico do agente com a
atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia ecoldégica
ilicita que auferiu (p. ex., madeira ouminério retirados irregularmente
da area degradada ou beneficio ‘com seu uso espurio para fim
agrossilvipastoril, turistico, comercial).

11. No ambito especifico da.responsabilidade civil do agente por
desmatamento ilegal, irrelevante se a vegetacao nativa lesada integra,
ou nio, Area de Preservacio Permanente, Reserva Legal ou Unidade
de Conservagao, porquanto, com o dever de reparar o dano causado, o
que se salvaguarda nao ¢ a localizacdo ou topografia do bem
ambiental, mas a flora brasileira em si mesma, decorréncia dos
excepcionais e insubstituiveis servigos ecoldgicos que presta a vida
planetaria, em todos os seus matizes.

12. De acordo com o Cddigo Florestal brasileiro (tanto o de 1965,
como o atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a flora nativa, no caso de supressao,
encontra-se ‘uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e
valida autorizacao do 6rgao ambiental competente, qualquer que seja
o seu bioma, localizagao, tipologia ou estado de conservacdo (primadria
ou secundaria).

13. ‘A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da
viabilidade, no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacao
de obrigagoes de fazer, de nao fazer e de indenizar (REsp 1.145.083
/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012;
REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp
1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado,
Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 31.8.2006, entre outros).
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14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulagao de indeniza¢dao pecunidria com
as obrigacOes de fazer e nao fazer voltadas a recomposi¢ao in natura
do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal.de origem para
que verifique se, na hipotese, ha dano indenizdvel.e fixe eventual
quantum debeatur. (STJ, REsp 1.198.727, 22 T.,.rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 09.5.2013)

No caso da mineragao, acrescento, dificil cogitar de reparagao imediata
e completa, nao excluido, portanto, o dever de indenizar, possivel
vislumbrar tanto dano interino como dano-residual, sem prejuizo da
recupercao in natura da area e da obrigagao'de reparar danos decorrentes
de eventual acidente ou desastre.

33. Nesse sentido, em meu modo de (ver, a aproximar-se da reparagao
integral, a lei estadual ora impugnada busca a concomitancia da tutela
ambiental com o funcionamento da atividade mineraria, a semelhanca da
concomitancia do licenciamento ambiental e a observancias de seus
parametros e condicionantes, sem excluir a posterior recuperacao da area —
que nunca voltara a ser como era—, apds o encerramento da atividade. Visa,
assim, realizar a tutela ecoldgica adequada, efetiva e tempestiva , na
dimensao monetaria, sem prejuizo das medidas in natura devidas e
estabelecidas pelos drgaos’ competentes. Em sintese, prote¢ao e reparagao
integrais .

Solugdo normativada controvérsia constitucional

34. Passo a analisar os dispositivos impugnados, para, na linha da
fundamentacao: exposta, reconhecer a constitucionalidade do caput do art.
38, II, da Lei estadual n® 5.887/1995, na redacdao dada pela Lei estadual 6.986
/2007, segundo o qual “ [a] lavra de recursos minerais, sob qualquer regime
de explora¢ao e aproveitamento, sempre respeitada a legislacao federal
pertinente € os demais atos e normas especificos de atribuicao da Uniao,
dependera de [...] indenizacao monetdria pelos danos causados ao meio
ambiente, independentemente da obrigacao de reparo do dano”.

Afirmar o cabimento da institui¢ao, pelo Estado do Pard, da indenizacao
monetdria aqui prevista implica reconhecer a licitude da atividade
minerdria e seu potencial danoso, sem confundir tal indenizagdo com a
compensacao financeira de que trata o art. 20, §1°, da CRFB, a respeito da
qual discorri acima, que é objeto, como se nota, de dispositivo
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constitucional diverso e que nao tem por pressuposto o especifico dano
socioambiental que, a meu modo de ver, enseja a ampla reparacao da area
degradada pela mineracao — ou qualquer —, no esteio dos comandos dos §§
2% e 32 do art. 225 da Constituicao.

E dizer, em sintese, a luz das premissas normativas expostas na presente
justificativa de voto, considero compativel com a Constituicao, dentro de
suas engrenagens cooperativas (art. 24, VI e VIII,”CRFB) e dos deveres
fundamentais ambientais que revestem a tutela ecologica efetiva adequada
e tempestiva (art. 225, CRFB), a institui¢cao de indenizacao monetaria pelas
atividades minerarias no Estado do Para.

26. Nao obstante a constitucionalidade’ da instituicao da indenizacao
aqui tratada, reputo inconstitucional o fato gerador descrito pelo art. 38, §
1% da lei estadual impugnada, qual seja,“a saida de produto mineral das
dreas da jazida, mina, salina ou de outros-depdsitos minerais onde provém
e se equipara a saida, o consumo ou a‘utilizacao da substancia mineral, em
processo de industrializacao realizado dentro das dreas de jazida, mina,
salina ou de outros depdsitos minerais, suas areas limitrofes ou ainda em
qualquer estabelecimento ”.

Tal fato gerador, a meu ver, confunde-se com o da compensagao
financeira (art. 20, § 1°, CRFB) e o das taxas relativas a poder de policia de
que trataram as ADIs 4:785/MG, 4.786/PA e 4.787/AP. Nestas ADlIs,
prevaleceu no Plenario desta Corte o entendimento de que os Estados e
Municipios, por sofrerem mais intensamente os efeitos colaterais da
mineracao em ambito-social, estrutural e ambiental, e por forca de suas
competéncias constitucionais, poderiam atuar na fiscalizacao da atividade.
Ventilada, porém, a preocupagao com eventual dnus desproporcional a ser
imposto a atividade econdmica, devendo-se evitar bis in idem que beirasse
o confisco tributdrio. Neste mesmo julgamento, entendeu-se licita a
utilizagdo do. minério extraido como elemento para a quantificagao
tributdria. ‘Os julgados, alids, expressamente referem-se ao que fora
decidido.na ADI 5.347, Rel. Min. Roberto Barroso, no sentido de ser
razoavel concluir que o volume envolvido em dada atividade econdmica
pode’ ter relagdo com o impacto social e ambiental de dado
empreendimento, devendo, portanto, ser maior o grau de controle e
fiscalizacao do Poder Publico.

Nao me parece possivel, contudo, a transposigao do raciocinio relativo a
taxa para a cobranca ora tratada, que nao se confunde com o exercicio de
poder de policia, porquanto entendo indispensavel, na espécie, ainda que
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com nuances preventivas e de modo concomitante ao desenvolvimento da
exploragao ou aproveitamento mineral, a demonstragao da correlagao entre
as atividades profilaticas adotadas pelo Estado membro, a partir do fundo
de que trata a lei, e a cobranga instituida.

Vale notar, a proposito, que a indenizagao monetaria-nao se confunde
com nenhuma das espécies tributdrias, tanto que a.inicial, embora faca
referéncia ao parecer que a acompanha, nem sequer-aponta concretamente
essa alegacao.

35 . Assim, reputo os § 1° e § 2° do art. 38 da Lei Estadual n® 5.887/1995,
acrescidos pela Lei n® 6.986/2007 do Estade _do Para, inconstitucionais,
seguindo entendimento deste Supremo Tribtinal Federal, porque, ao julgar
a constitucionalidade do art. 36, § 1°, da Lei n® 9.985/2000, segundo o qual “
[o] montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
tinalidade nao pode ser interior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacao do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
orgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento "7, esta Corte decidiu pela
inconstitucionalidade da expressao “ nao pode ser inferior a meio por cento

dos custos totais previstos para-a implantacao do empreendimento ”.

Entendeu-se, na ocasido, que o valor da compensagao-
compartilhamento deve ~ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, apos estudo em que se assegurem o contraditorio e a ampla
defesa, prescindindo-se da fixacao de percentual sobre os custos do
empreendimento (ADI 3.378, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Plenario, DJe
20.6.2008).

Para tanto, o'montante de recursos ha de ser proporcional ao impacto
ambiental causado pelo empreendimento, o que precisa ser verificado de
maneira especifica pela atuagao administrativa do Poder Publico estadual.
Trata-se de imperativo decorrente dos principios da prevengao, da
precaugao e do poluidor-pagador, os quais estruturam a tutela
constitucional do meio ambiente.

Dada a evidente relacao de acessoriedade, e ainda que possam ser
compreendidas como relativas a matéria procedimental, declaro eivados de
inconstitucionalidade por arrastamento os §§ 32 e 4° do mesmo dispositivo
legal.
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36. Ante o exposto, assento o prejuizo parcial da acdo, no que diz com o
art. 3% da Lei n® 6.986/2007 do Estado do Pard; e, na parte conhecida, julgo
parcialmente procedente o pedido, para declarar inconstitucionais os §§ 19,
2°, 3% e § 4° do art. 38 da Lei 5.887/1995 do Estado do Para, acrescidos pelo
art. 2° da Lei Estadual n® 6.986/2007.

]?. como voto.
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