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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TEMA 1.109. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. REVISAO ADMINISTRATIVA
DEFLAGRADA DEPOIS DE TRANSCORRIDOS MAIS DE
CINCO ANOS DESDE O ATO DE APOSENTACAO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A CONTAGEM DE
TEMPO ESPECIAL COM REFLEXO FINANCEIRO
FAVORAVEL AO APOSENTADO. REALINHAMENTO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL AO QUANTO DECIDIDO
PELO TCU NO ACORDAO N. 2008/2006 (CONFORME
ORIENTACOES NORMATIVAS 3 E 7, DE 2007, DO MPOG).
PRETENSAO DA PARTE APOSENTADA EM RECEBER AS
RESPECTIVAS DIFERENCAS DESDE 11/2010.
IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE DIREITO
QUE NAO IMPLICOU RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO
POR PARTE DA ADMINISTRACAO. INAPLICABILIDADE
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DO ART. 191 DO CODIGO CIVIL NA ESPECIE. REGIME

JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE DIREITO PUBLICO QUE

EXIGE LEI AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS DE

RENUNCIA A PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR

DA ADMINISTRACAO.

I. O Tema Repetitivo n. 1.109 teve sua afetacdo assim

delimitada: "Definicdo acerca da ocorréncia, ou ndo, de

renuncia tdacita da prescri¢cdo, como prevista no art. 191 do

Codigo Civil, quando a Administracdo Publica, no caso

concreto, reconhece o direito pleiteado pelo interessado".

2. A revisdo administrativa que promova a adocdo de

entendimento mais favoravel ao administrado, em observancia

aos principios da igualdade e da seguranca juridica, ndo se
caracteriza como renlncia, ticita ou expressa, a prescri¢ao ja
consumada em favor da Administracdo Publica, maxime com

vistas a pretendida produgdo de efeitos financeiros retroativos a

data do ato concessivo da aposentadoria da parte autora, a mingua

de lei nesse sentido. Inaplicabilidade do art. 191 do Cddigo Civil
na espécie.

3.  Emrespeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir

administrativo transigente, pautado na atuacdo conforme a lei e o

direito, segundo padrdes éticos de probidade e boa-fé, deve ser

prestigiado pela jurisdi¢do, sinalizando, assim, favoravelmente a

que os Orgaos administrativos tomadores de decisao sempre

tenham em seu horizonte a boa pratica da busca de solugdes

extrajudiciais  uniformes, desestimulando, com isso, a

litigiosidade com os administrados. 4. Nesse sentido, destaca-se

orientagao doutrinaria segundo a qual "[o0s] tribunais também

desestimulam a solucdo extrajudicial quando conferem a

Administra¢do transigente, que reconhece administrativamente

direitos, tratamento até mais gravoso do que aquele que lhe seria

conferido em caso de intransigéncia." (Luciano, Pablo Bezerra. In

A renuncia tacita a prescri¢gdo pelo Poder Publico. Revista

Consultor Juridico, 11 fev. 2002).

5. TESE REPETITIVA: Nao ocorre renuncia tdcita a prescri¢ao
(art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo
de parcelas anteriores a mudanca de orientacdo juridica,
quando a Administragdo Publica, inexistindo lei que, no caso
concreto, autorize a mencionada retroacdo, reconhece
administrativamente o direito pleiteado pelo interessado.

6. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO:
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6.1. Em razdo de nova interpretacdo juridica decorrente do
Acordao TCU n. 2008/2006 (superagao da Stimula n. 245/TCU)),
a

Administragao Publica reconheceu administrativamente o direito
de servidora aposentada a contagem de tempo especial (servigo
insalubre) prestado no servigo publico, mas em regime celetista,
até ao advento do Regime Juridico Unico (Lei n. 8.112/90), com
os correspondentes reflexos financeiros, retificando e, com isso,
majorando seus proventos (a contar de 6/11/2006, data da
publicacao do referido acérdao do TCU, observada a prescrigdao
quinquenal, marcada pelo requerimento administrativo datado de
outubro de 2016).

6.2. Nada obstante a Administragdo Publica tenha reconhecido a
produgdo de efeitos financeiros prospectivos, isto €, a partir da
nova interpretacdo juridica conferida pelo acérdao do TCU, a
decisdo judicial ora recorrida qualificou a sobredita revisao
administrativa como sendo caso de renlincia tacita a prescrigao,
condenando a Unido ao pagamento retroativo de diferengas
vencimentais desde 11/2010, periodo postulado na exordial, ou
seja, em desalinho com a tese firmada no presente repetitivo.

6.3. Recurso especial da Unido conhecido em parte e, nessa
extensdo, parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o julgamento,por
unanimidade, conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensao, dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1109:

"Nao ocorre renuncia tacita a prescri¢ao (art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o

pagamento retroativo de parcelas anteriores @ mudanga de orientagdo juridica, quando a
Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a mencionada
retroacao, reconhece administrativamente o direito pleiteado pelo interessado. Os Srs.
Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (voto-vista), Paulo Sérgio Domingues,
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Benedito Gongalves.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2023(Data do Julgamento)
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MINISTRO SERGIO KUKINA
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