VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acao direta,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Associagdo Nacional das
Operadoras Celulares (Acel), a fim de ver declarada, a-luz do disposto no
art. 5, XII, da Carta da Republica, a parcial inconstitucionalidade do art. 11
da Lei federal n. 13.344/2016, que incluiu os arts. 13-A.e 13-B, §§ 2° 111, e 4°,
no Cddigo de Processo Penal.

Subsidiariamente, caso nao acolhido o pedido quanto ao art. 13-A,
pleiteia seja conferida interpretagdo conforme a Constituigao Federal, ao art.
11 da Lei n. 13.344/2016, para que, em observancia ao art. 5%, X e XII, do
Texto Constitucional, se exclua a possibilidade de quebra de sigilo,
independentemente de prévia ponderacao judicial, dos seguintes dados:

(i) interceptacao de voz;

(ii) interceptacao telematica;

(iii) localiza¢ao de terminal ou IMEI de cidadao em tempo real;

(iv) extrato de ERB;

(v) dados cadastrais de usudrios de IP (os quais abarcam dados de
usudrio que em determinado dia, data, hora e fuso fizeram uso de um
IP para acessar a internet);

(vi) dados cadastrais dos terminais fixos nao figurantes em lista
telefonica divulgavel e de terminais moéveis;

(vii) extrato de chamadas telefonicas;

(viii) extrato de mensagens de texto (SMS) ou MMS;

(ix)~servicos de agenda virtual ofertados por empresas de
telefonia;

(x).dado cadastral de e-mail ; e

(xi) extratos de conexao de internet a partir de linha ou IP.

Requer,, por fim, que o Supremo dé interpretacao conforme a
Constituigao Federal ao “termo de cumprimento da obrigacao de
fornecimento imediato de informagoes demasiadamente complexas pelas
empresas prestadoras do servigo de telecomunicagoes, infirmada no caput
do artigo 13-B do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei federal n.
13.344/2016, fixando-o em 72 (setenta e duas) horas”.



Diz violados os principios da privacidade e da intimidade, previstos no
art. 5%, X e XII, da Lei Maior, em razao de os dispositivos impugnados
permitirem a requisi¢ao direta de dados e comunicagdes telefonicas sem
prévia ordem judicial especifica.

Conforme articula, os dados a que se referem os preceitos questionados
somente poderiam ser obtidos mediante ordem judicial, nas hipdteses e na
forma estabelecida em lei para efeito de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal. Sublinha que a protecao constitucional alcanga nao
apenas as comunicacOes telefonicas mas também os dados inerentes a
utilizacao dos servicos de telefonia.

A Presidéncia da Reptblica, a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica sustentaram, sob diferentes perspectivas,
a constitucionalidade dos dispositivos legais impugnados.

E o relato do essencial. Passo a0 voto.

1. Das preliminares

Registro, inicialmente; que a legitimidade da Associagao Nacional das
Operadoras Celulares (Acel) ja foi reconhecida por esta Corte na ADI 5.356,
ministro Edson Fachin, e na ADI 3.835, ministro Marco Aurélio.

Quanto a pertinéncia temdtica , reputo-a também presente, uma vez que
a norma impugnada cria dever que repercute diretamente nas atividades
dos representados, o que evidencia a correlagao entre o objeto desta agao e
as finalidades institucionais da entidade.

Rejeito, assim, referidas preliminares.

2. Da interpretacao conforme

A Advocacia-Geral da Uniao sustenta nao haver interesse juridico em
relagdo ao pedido de interpretagdo conforme a Constituigdo , porquanto a

norma impugnada apresentaria apenas um sentido, qual seja, o de permitir
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a requisicao apenas de “dados e informagoes cadastrais”. Entende, ainda,
que o pedido implicaria inovagao legal.

Esta Corte ja firmou entendimento no sentido de ser cabivel o pedido de
interpretagdo conforme a Constitui¢do de preceito legal com mais de um
sentido, de modo que seja admitido o mais condizente-com a Carta Magna
(ADI 3.684, Plendrio, ministro Gilmar Mendes, DJe de.1? de junho de 2020;
ADI 2.139, Plenario, ministra Carmen Lucia, DJe de-19 de fevereiro de 2019,
entre outros).

Esse também foi o entendimento do ministro Celso de Mello, que me
antecedeu na relatoria da ADI 3.904, ao despachar a petigao inicial. Confira-
se:

Cumpre advertir, no entanto, que a utilizagao desse método, para
legitimar-se, supde que a norma impugnada — porque revestida de
conteido abrangente - 'admita multiplas interpretagdes, sendo
algumas compativeis e outras inconcilidveis com o texto da
Constituigao .

A jurisprudéncia “do Supremo Tribunal Federal, objetivando
impedir que o ato estatal, considerado em sua literalidade, venha a ser
afetado, quer pela concessao de medida cautelar, quer pela declaracao
de inconstitucionalidade, tem utilizado o método de interpretacdo
conforme a Constituicao.

Trata-se, na realidade, de uma técnica de decisao, que, sem
implicar. redugdo do texto normativo — quando este se revele
impregnado de contetildo polissémico e plurissignificativo —, inibe e
exclui interpretagSes, que, por desconformes a Constituigdo,
conduzem a uma exegese divorciada do sentido autorizado pela Lei
Fundamental .

Esse método, portanto, preserva a interpretacdo que se revele
compativel com a Constituicdo, suspendendo, em consequéncia,
variagOes interpretativas conflitantes com a ordem constitucional.

Vé-se, desse modo, que o método da interpretacao conforme a
Constituicdo — também aplicdvel em sede de medida cautelar nas
agoes diretas [...] -, mais do que fundamento doutrinario para um
qualificado processo exegético, traduz elemento viabilizador do
proprio controle de constitucionalidade, inclusive na esfera mesma da
fiscalizagdo normativa abstrata [...], ensejando a preservacao da
eficicia de atos estatais cujo conteudo normativo, revestindo-se de
sentido polissémico, admita, por isso mesmo, multiplas significagoes

que se revelam, algumas, compativeis com a Carta Politica (sendo
3



validas, portanto) e, outras, conflitantes com o que dispde a Lei
Fundamental do Estado.

[...]

Em suma, ndo custa advertir que a interpretacao conforme a
Constituicao nao pode resultar de mero arbitrio do Supremo Tribunal
Federal, pois a utilizagao dessa técnica de decisao pressupde, sempre,
a existéncia de pluralidades interpretativas ensejadas pelo ato estatal,
de tal modo que se impde, como requisito imprescindivel a utilizagao
dessa técnica de controle de constitucionalidade, a ocorréncia de
multiplas interpreta¢cdes da norma objeto da agao direta.

Tenho para mim, desse modo, presentes tais consideragdes que
cumpre verificar se se revela cabivel, ou nao, na espécie, a utilizagéo
do método de interpretagdo conforme , impondo-se, para tanto, a
demonstragao de que os preceitos normativos ora questionados tém
merecido multiplas interpretagdes;. revestindo-se, por tal razao, do
necessario conteudo polissémico, sem o que ndo se justificara o
emprego dessa técnica de controle da constitucionalidade .

(Com meus grifos)

Nada obstante, penso que a possibilidade de o Supremo se valer de
técnicas decisdrias para ~além da simples declaracao de
inconstitucionalidade, a exemplo da interpretacao conforme e da declaracao
de inconstitucionalidade sem reducao de texto, constitui matéria
essencialmente de mérito e assim deve ser examinada.

Rejeito a preliminar:

3. Do mérito

A Lei n. 13.344/2016 dispOe sobre a prevengao e a repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas, tratando inclusive de medidas de
atencao as vitimas.

Com esse escopo, referido diploma incluiu, no Coédigo de Processo
Penal, os arts. 13-A e 13-B, com o seguinte teor:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3°
do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e no art. 239 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 0 membro do Ministério
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Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer
6rgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e
informacGes cadastrais da vitima ou de suspeitos .

Paragrafo tnico. A requisi¢ao, que sera atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contera:

I — o nome da autoridade requisitante;

IT - o numero do inquérito policial; e

III - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsavel
pela investigacao.

Art. 13-B. Se necessario a prevencao.e-a repressao dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou
o delegado de policia poderao requisitar, mediante autorizag¢do judicial
, as empresas prestadoras de servi¢o de telecomunicagdes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informacdes e outros — que permitam a
localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da
estacao de cobertura, setorizagao'e intensidade de radiofrequéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal :

I — ndo permitird acesso.ao conteudo da comunicac¢ao de qualquer
natureza, que dependerd de autorizagao judicial, conforme disposto
em lei;

II — devera ser.fornecido pela prestadora de telefonia modvel
celular por periodo nao superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma
Unica vez, por igual periodo;

III - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, sera
necesséria a apresentacdo de ordem judicial .

§ 32 Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera
ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado

do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 4°® Nao havendo manifestagao judicial no prazo de 12 (doze)
horas, ‘a autoridade competente requisitard as empresas prestadoras
de servico de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informacg6es e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicacdo ao juiz.

Como se vé, o art. 13-A confere ao membro do Ministério Pablico e ao
delegado de policia, no exercicio da persecucao penal em relagao aos crimes
previstos nos arts. 148 ( sequestro e carcere privado ), 149 ( redugao a
condi¢do andloga a de escravo ), 149-A ( trafico de pessoas ), 158, § 3° (
extorsao mediante restricio da liberdade da vitima ), e 159 ( extorsao
mediante sequestro ), todos do Cédigo Penal, bem como ao art. 239 da Lei
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n. 8.069/1990 ( envio ilegal de menor ao exterior ), a possibilidade de
requisicdo, de quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas da
iniciativa privada, de dados e informagdes cadastrais da vitima ou de
suspeitos .

O art. 13-B, por seu turno, disciplina a requisi¢ao-dos “meios técnicos
adequados que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos” ,
exigindo, para tanto, ordem judicial, consoante se depreende do caput, que
informa a interpretacao de seus paragrafos.

Sustenta a autora que tais permissivos violam os direitos fundamentais
a privacidade e intimidade, previstos no art..5%, X, da Constituicao Federal,
além de ofender o direito ao sigilo constante do inciso XII do mesmo
dispositivo. Vejamos.

3.1 Dados cadastrais (CPP, art. 13-A)

Reporto-me aos fundamentos-do voto que proferi no julgamento da ADI
4.906 , de minha relatoria, em que abordei o tema do alcance do direito a
privacidade , no que se refere aos dados cadastrais .

Na oportunidade, sustentei que essa garantia esta encerrada no art. 59,
X, da Carta da Republica e visa resguardar eventuais afrontas aos direitos
da personalidade decorrentes de ingeréncias abusivas na vida privada do
individuo, constituindo-se, nessa medida, como um direito negativo
atinente a obstar o conhecimento e a divulgacao de informacdes de interesse
exclusivamente. privado, consoante disposto no art. 12 da Declaragao
Universal dos ‘Direitos dos Homens: “Ninguém sofrera intromissoes
arbitrarias na-sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao. Contra tais
intromissoes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecao da lei.”

Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz preleciona:

A inviolabilidade do sigilo de dados (art. 5%, XII) é correlata ao
direito fundamental a privacidade (art. 5%, X). Em questao, esta o



direito de o individuo excluir do conhecimento de terceiros aquilo que
a ele so é pertinente e que diz respeito ao seu modo de ser exclusivo
no ambito de sua vida privada.

No que concerne ao direito a intimidade , consectdrio do direito a
privacidade, anota André Ramos Tavares:

A expressao “ direito a intimidade ” costumava ser empregada
como sindnima da expressao “ direito a privacidade ”. Segundo RENE
ARIEL DOTTI, a intimidade é “a esfera secreta da vida do individuo
na qual este tem o poder legal de evitar 0s demais”.

Significa a intimidade tudo quanto diga respeito tnica e
exclusivamente a pessoa em si mesma;.a seu modo de ser e de agir em
contextos mais reservados ou de total exclusao de terceiros. Tem sido
utilizada a ideia de camadas para representar a diferenca entre a
intimidade e a vida privada.

Assim, a intimidade seria a.camada ou esfera mais reservada cujo
acesso ¢ de vedacdo total.ou muito restrito, geralmente para
familiares. J4 a vida privada estard representada por uma camada
protetiva menor, embora.existente. Muitos podem ter acesso, mas isso
nao significa a possibilidade de divulgacdo irrestrita, massiva, ou a
desnecessidade de autorizacgao.

Importa salientar que a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas (CF, art. 5°, X) nao se confunde com a
garantia de inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e telefonicas prevista no art. 5% XII, da
Lei Maior.

O desrespeito ja primeira resulta no direito a indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente da violagao ( tutela reparatdria ), previsto no
proprio art. 5% X, da Carta Magna, sem prejuizo da tutela inibitdria voltada
a evitar e fazer cessar a lesao. Quanto ao sigilo de dados, a Constitui¢ao
estipulou requisitos especificos para seu afastamento, a saber, a necessidade
de prévia decisdo judicial e de investigacdo criminal ou de instrugao
processual penal em curso (CF, art. 5%, XII, parte final), recaindo a prote¢ao
sobre o contetildo das correspondéncias, das comunicagGes telegraficas, dos
dados e das comunicagoes telefonicas .

Na hipotese, a Associagdao autora sustenta que a legislacao em apreco
“traz consigo vicios materiais de constitucionalidade , na medida em que
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permite ao membro do Ministério Pablico e ao delegado de policia, sem que
haja qualquer autorizacao judicial que determine esta medida, requisitar
quaisquer informagdes e dados pertinentes a investigacdo criminal,
caracterizando nitido esvaziamento da protecao constitucional a
privacidade e ao sigilo das comunicagoes” (eDoc 1, fl. 2).

No entanto, consoante firme entendimento do Supremo, “a protegao a
que se refere o art. 5% XII, da Constituicao, ¢ da comunicagao de ‘dados’ e
nao dos ‘dados em si mesmos’ ainda quando armazenados em computador.
(cf. voto no MS 21.729, Pleno, 5.10.95, red. Néri da Silveira — RTJ 179/225,
270)” ( RE 418.416 , ministro Sepulveda Pertence).

A Corte também assentou que “nao, se confundem comunicagdo
telefonica e registros telefonicos, que recebem, inclusive, protec¢ao juridica
distinta. Ndo se pode interpretar a cldusula do artigo 5% XII, da CF, no
sentido de protecdo aos dados enquanto registro, depésito registral . A
protegao constitucional é da comunicacdo de dados e nao de dados ” ( HC
91.867 , ministro Gilmar Mendes).

O sigilo é a faculdade, vatribuida ao individuo, de resistir ao
devassamento de informagdes que possa causar dano a integridade moral.
Logo, os dados a que se refere o art. 5%, XII, da Constitui¢ao Federal sao
aqueles reveladores de’ aspectos da vida privada e da intimidade de
interesse exclusivo de.individuo. Por esse motivo, a relativizacao da
inviolabilidade s6_pode ocorrer por meio de autorizacao judicial em
situagOes especificas.

Por outro lado, dados cadastrais constituem informagdes objetivas ,
fornecidas, nao raro, pelo proprio usudrio ou consumidor, para efeito de
registro da propria identificacdo nos bancos de dados de pessoas juridicas
publicas e privadas. Justamente por isso informagOes objetivas como nome,
endereco, filiagdo ndo se encontram acobertadas pelo sigilo .

A disposicao desses dados se afigura, até mesmo hoje, imprescindivel
para o convivio em sociedade. Tanto € assim que informacoes objetivas sao
livremente divulgadas e em principio nao interferem ou prejudicam o livre
desenvolvimento da personalidade, a despeito de hoje constituirem ativos
valiosos a exigirem também tutela jurisdicional.



Ademais, como a consolidacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(CF, art. 3% I) passa pela repressao efetiva e célere de crimes , ilegitimo
mesmo seria dificultar em demasia o acesso a esses dados cadastrais para
fins de investigacao criminal, sobretudo em se tratando de-graves delitos ,
conforme previsao contida o art. 13-A do Codigo de Processo Penal (como
se viu, introduzido pela Lei n. 13.344/2016), a saber: (i) sequestro e carcere
privado (CP, art. 148) ; (ii) redugao a condigao analoga a de escravo (CP, art.
149); (iii) trafico de pessoas (CP, art. 149-A) ;(iv) extorsdao mediante
restricdo da liberdade da vitima (CP, art. 158, § 39); (v) extorsdao mediante
sequestro (CP, art. 159); e (vi) envio ilegal de menor ao exterior (Lei n. 8.069
/1990 — ECA -, art. 239).

Sob tal dtica, os direitos a privacidade e a intimidade, previstos no art.
5%, X, da Constituigao Federal, ndo sao absolutos, devendo ceder passo —
observada a proporcionalidade — quando outros devam ser assegurados
para o cumprimento dos objetivos referidos.

O fato de a protecao que enseja a imposicao de sigilo nao contemplar os
dados cadastrais ( nome, filiagdo, enderego ) nao significa que informagoes
objetivas, capazes de identificar o sujeito, siao carecedoras de tutela
jurisdicional como consectario do direito a privacidade. Implica dizer,
apenas, que sua tutela nao conduz, necessariamente, a imposicao de sigilo e
a necessidade de autorizagao judicial, na forma da previsao especifica do
art. 5%, XII, da Carta da/Republica.

As mudancgas-oriundas da evolugao tecnoldgica demandaram uma
perspectiva dindmica do direito a privacidade concernente ao poder do
individuo de controlar o fluxo, ainda que abstratamente, das prdprias
informacoes. ‘Esse novo dimensionamento exige tutela de envergadura
constitucional consubstanciada no direito fundamental de protecao de
dados pessoais, cuja autonomia foi reconhecida por este Tribunal nos
julgamentos das ADIs 6.837, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393, da relatoria da
ministra Rosa Weber .

Nesse contexto, o Constituinte derivado editou a Emenda de n. 115
/2022, que inseriu no art. 59, LXXIV, o direito fundamental a protecao dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, a demonstrar a preocupagao e
a necessidade de adequada tutela constitucional da privacidade no Brasil.



A Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n. 13.709/2018) sistematiza a
normatizacao acerca da protecao de dados pessoais. Introduz institutos e
principios proprios ao lado daqueles ja previstos, por exemplo, no Marco
Civil da Internet, no Codigo do Consumidor e na Lei de Acesso a
Informacao, que devem ser observados na manipulacao de dados, quer pelo
poder publico, quer por terceiros.

Todavia, diante das nuances proprias da persecugao penal, o legislador
decidiu ndo contemplar o uso dos dados (pessoais para efeito de
investigagdo criminal , estabelecendo expressamente a necessidade de lei
especifica para tanto (LGPD, art. 42 III, “d”, e § 1°):

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao-tratamento de dados pessoais:

[...]

IT - realizado para fins exclusivamente:

[...]

d) atividades de investigacdo e repressao de infragdes penais ;

§ 12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso III, sera
regido por legislagio- especifica , que devera prever medidas
proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico , observados.o devido processo legal, os principios gerais de
protecao e os direitos do titular previstos nesta Lei.

Em voto que proferi-na ADI 4.906, destaquei estar em tramitagao o
anteprojeto de Lei de/Protecdo de Dados para a Seguranca Publica e
Persecugdo Penal (LGPD-Penal) , o qual visa, sobretudo, harmonizar, de um
lado, os direitos e garantias do individuo investigado a luz do direito
fundamental a protecao de dados e, do outro, o dever do Estado de
prevenir e reprimir crimes na constru¢ao de uma sociedade livre e justa a
partir da eficiéncia investigativa na manipulacao de dados na esfera penal,
conforme consignado na Exposicao de Motivos. Confira-se:

[...] a elaboragdo de uma legislacdo especifica fundamenta-se na
necessidade pratica de que os érgaos responsaveis por atividades de
seguranga publica e de investigacdo/repressdao criminais detenham
seguranca juridica para exercer suas fungdes com maior eficiéncia e
eficAcia — como pela participagdo em mecanismos de cooperacao
internacional —, porém sempre de forma compativel com as garantias
processuais e os direitos fundamentais dos titulares de dados
envolvidos. Trata-se, portanto, de projeto que oferece balizar e
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parametros para operagdes de tratamento de dados pessoais no
ambito de atividades de seguranca publica e de persecucdo criminal,
equilibrando tanto a protecao do titular contra mau uso e abusos
como acesso de autoridades a todo potencial de ferramentas e
plataformas modernas para seguranca publica e investigacoes.

(Grifei)

Essa pequena digressao a respeito do direito a‘protecao de dados, em
que pese ndo ser caso de aprofundar aqui o assunto, foi necessaria na
medida em que, embora ndo seja aplicavel a* LGPD para fins de
investigagao criminal, nao ha como tratar dé compartilhamento de
informacgoes pessoais sem levar em consideragao os contornos e institutos
relativos a referido direito fundamental.

A par disso, é certo que mesmo a protecao de dados pessoais decorrente
do reconhecimento da natureza dinamica do direito a privacidade desborda
da mera imposigao de sigilo sobre informacoes capazes de identificar o
individuo, o que também afastaria‘a pretensao da parte autora.

Os direitos alusivos a protecao de dados pessoais e a autodeterminacgao
informativa nao impdem a jinterrupcao dos fluxos de dados objetivos (
qualificagdo pessoal, filiagdo, enderego, telefone ) relacionados a pessoa
natural — o que seria praticamente impossivel, pois o individuo, dentro do
exercicio do direito a _privacidade e intimidade nas redes, gera e
compartilha, ele prdprio, essas informagdes —, tampouco impedem sua
utilizacdo, seja pelo-poder publico, seja pelas pessoas juridicas privadas,
para proveito econdémico , mas exige, sobretudo, mecanismos adequados
capazes de reduzir,os danos decorrentes do processamento.

Como se“pode observar, na sociedade informacional, marcada pelo
avanco de.mnovas formas de controle social mediante o cruzamento de
dados, bem como por sua produgdo e disponibilizac¢do, os individuos estao
sistematicamente fornecendo informagoes referentes a sua vida privada,
sobretudo nas redes sociais.

A interagao social é mediada pela partilha desses dados nas redes. Em
razao disso, perde cada vez mais relevancia a protecao mediante o sigilo, no
mesmo passo que ganha importancia a criacao de mecanismos adequados
capazes de reduzir os danos do processamento das informagoes, em

11



consonancia com contornos delineados pelo direito fundamental a protecao
de dados.

Em suma, dados cadastrais ndo estdo acobertados pelo-sigilo a que se
refere o art. 5% XII, da Constitui¢ao Federal ; logo, o compartilhamento com
os orgaos de persecugao penal para fins de investiga¢do independe de
autorizacao judicial. Com efeito, a tutela do direito a privacidade, em sua
dimensdo estdtica, atinente ao poder do individuo de excluir certas
informacgoes do ambito publico, ndo os alcanga porque eles , via de regra,
nao sao capazes de ferir a integridade moral do individuo.

De igual forma, a luz do disposto no art.. 10, § 3% da Lei n. 12.965/2014
(que estabelece o Marco Civil da Internet no Brasil), ndo sao abarcados pela
protecao do sigilo os dados cadastrais.atinentes a qualificagdo pessoal,
filiacao e endereco , os quais sao passiveis de fornecimento por provedores
de acesso a internet, mediante requisi¢ao, na forma da lei, e por autoridades
que detenham competéncia legal para tanto, com a finalidade de
investigacao ou persecugao penal em'relagao aos crimes especificados na lei:
(i) sequestro e carcere privado (CP, art. 148) ; (ii) reducdo a condicdo
analoga a de escravo (CP, art. 149); (iii) trafico de pessoas (CP, art. 149-A) ;
(iv) extorsdao mediante restri¢do da liberdade da vitima (CP, art. 158, § 39);
(v) extorsao mediante sequestro (CP, art. 159); e (vi) envio ilegal de menor
ao exterior (Lei n. 8.069/1990, art. 239).

Ante o exposto,.declaro constitucional o art. 13-A do Cddigo de
Processo Penal.

4. Do art. 13-B'do Cédigo de Processo Penal

Conforme se verifica da legislacao impugnada, enquanto no art. 13-A do
Codigo‘de Processo Penal permanece a possibilidade de requisi¢dao direta
do Ministério Publico e do delegado de policia apenas dos dados e
informagoes cadastrais, sem autorizagao judicial, no art. 13-B a requisicao é
“dos meios técnicos adequados que permitam a localizagao da vitima ou
dos suspeitos”. Veja-se:

Art. 13-B . Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou
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o delegado de policia poderao requisitar, mediante autorizagdo judicial
, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informag¢des e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso .

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da
estacao de cobertura, setorizacao e intensidade de radiofrequéncia.

Trata-se, portanto, de situagoes distintas.

No caso do art. 13-B do Diploma Processual Penal, a requisicao viabiliza
o uso dos meios técnicos adequados — como_sinais, informagoes e outros —
para localizar a vitima ou os suspeitos de'delitos em curso (situagao de
flagrancia) relacionados ao trafico de pessoas.

Além disso, a observancia da igarantia constitucional ao sigilo, a
privacidade e a intimidade encontra-se expressamente consignada nos
paragrafos seguintes do dispositivo:

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal :

I — ndo permitird,acesso ao conteudo da comunicac¢ao de qualquer
natureza, que dependera de autorizagao judicial , conforme disposto
em lei;

II — devera ser fornecido pela prestadora de telefonia movel
celular por periodo nao superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma
unica vez,por igual periodo;

III ~para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, sera
necessaria a apresentagdo de ordem judicial .

§32 Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera
ser-instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado
doregistro da respectiva ocorréncia policial.

§ 4° Nao havendo manifestagao judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestadoras
de servico de telecomunicag¢des e/ou telemética que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados - como sinais,
informagbes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicacdo ao juiz.

Como se pode observar, a requisicao prevista no art. 13-B, que,
conforme frisa o eminente Relator, “deve orientar a interpretacao dos seus
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respectivos paragrafos”, exige autorizagao judicial, “mesmo se for inferior a
trinta dias”, nao havendo falar, portanto, em contrariedade aos dispositivos
constitucionais invocados pela autora.

Da mesma forma que o eminente Relator, ressalto a gravidade dos
delitos que ensejam a adogao das medidas previstas no.preceito, bem assim
o cuidado do legislador ao prever a necessidade de instauragao de inquérito
policial, no prazo de 72 (setenta e duas) horas contadas do registro da
ocorréncia policial.

Segundo informacoes do Ministério da Justica, o trafico de pessoas é um
fendmeno mundial, complexo e multidimensional, que cresce
progressivamente e vitima milhdes de seres humanos. Ao contrario da
visao popular e irrestrita segundo a qual.o crime envolve apenas exploragao
sexual ou trabalho escravo, na contemporaneidade essa pratica se configura
mediante diversas outras que perfazem graves violagoes de direitos
humanos. Gera, ainda, expressiva fonte de renda para os grupos
criminosos, vencido apenas pelo trafico de armas e drogas. Com efeito, a
tematica se revela de extrema importancia na atualidade.

Por isso mesmo, o Brasil ratificou o Protocolo de Palermo — Protocolo
Adicional a Convengaordas Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trdfico de
Pessoas de 15/11/2000= por intermédio do Decreto n. 5.017, de 2004. De
acordo com o documento, sao finalidades do crime em tela, além da
exploragdo da prostituicdo ou outras formas de exploragdao sexual, o
trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura, a servidao e a remogao de
6rgaos , sem prejuizo de outras praticas reveladoras de exploragao a serem
tipificadas nes ordenamentos internos (art. 3°).

Vale observar que decorreram quatro anos para a ratificacao ser
formalizada e mais doze anos para que fossem implementadas medidas
eficazes de combate a esses crimes. Somente com a edicao da Lei n. 13.344
/2016 se buscou adequar o ordenamento juridico interno a aludida
legislagao internacional.

Portanto, nao vislumbro inconstitucionalidade na requisicao pelo
Ministério Publico e pelo delegado de policia, mediante autorizagao judicial

, dos meios técnicos que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos A
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enquanto os crimes estdo ocorrendo , ou seja , quando os autores se
encontram em situagdo de flagrante delito .

Contudo, a meu ver, algumas ponderagdes se tornam necessarias no que
tange a previsao contida no § 4° do aludido art. 13-B:

§ 4° Nao havendo manifesta¢do judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestadoras
de servigo de telecomunicagdes e/ou telemética que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos ‘adequados - como sinais,
informagOes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicacdo ao juiz.

Quanto a esse ponto, sustenta-se que‘o'§ 4° afronta o disposto no art. 52,
X e XII, da Constituicao Federal na medida em que admite a requisi¢ao
direta, ante a omissao do Judiciario em decidir no prazo de doze horas.

Todavia, na situagao de flagrante delito , como ocorre na hipdtese do §
4° do art. 13-B do Codigo de Processo Penal, as informagodes, os sinais etc.
tém objetivo especifico, de localizar a vitima ou os suspeitos de crime em
curso, o que afasta a alegada violagao aos direitos fundamentais, sobretudo
quando se verifica que.o preceito impugnado determina a imediata
comunicagdo ao juiz , como ¢ de ver em todos os delitos praticados em
flagrante.

Ora, a repressdo ao trafico de pessoas, geralmente fruto do crime
organizado, nao se revestird de eficacia enquanto o Estado nao dispuser de
instrumentos necessarios a repressao dessa espécie de criminalidade.

Os delitos previstos no dispositivo citado sao de apuragao bem mais
complexa do que os demais crimes previstos no Codigo Penal, o que torna
indispensavel a previsao de mecanismos de repressao criminal aptos a
localizagao e recuperacgao das vitimas com vida, bem como a puni¢do dos
autores desses crimes.

Entendo, em sintese, que nao ha falar em inconstitucionalidade,
tampouco em imprimir interpretacao conforme a Constitui¢do também ao
art. 13-B do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n. 13.344/2016.
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Ante o exposto, acompanhando o eminente Relator, conhego da
presente agao direta de inconstitucionalidade e julgo improcedente o
pedido formulado, nos termos e razoes acima expostos.

E como voto.
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