VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia diz respeito a higidez constitucional de lei estadual que
impoe as refinarias e distribuidoras de combustiveis o fornecimento de

Certificado de Composi¢ao Quimica de cada produto.
1. Preliminar

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo sustenta ofensa
indireta ao Texto Constitucional, por suposta necessidade de cotejo das

normas com o quadro normativo federal de regéncia.

Concluo em sentido diverso. A eventual ofensa a Constituicao
Federal ocorreria de maneira direta, uma vez que a incursao normativa
de Estado em campo reservado a atuacao da Unido € razao suficiente
para, por si sO, fundamentar o pedido de declaracio de
inconstitucionalidade. Além disso, ha articulacao de violacao de outras
normas constitucionais, como o art. 238, a revelarem paradigmas de

confronto com a Lei Maior.
Afasto a preliminar.
2. Mérito

O Estado Federal instituido pela Constituicato de 1988,
consubstanciado na uniao indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°), encerra opcao pelo equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais na gestao da coisa publica, a0 mesmo
tempo que confere espacos de liberdade para atuagdo politica,
reconhecidos nas prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-

organizagao e autoadministragao.

Cuida-se de clausula pétrea do Texto Constitucional (art. 60, § 4°), de
carater geral e estruturante, cujo atributo principal é a soberania da
Unido, entendida como poder de autodeterminacao plena, nao

condicionado a outro poder, externo ou interno.

Em concretizagao desse arranjo politico, os arts. 18 e 25 da Carta da



Reptblica sdao peremptdrios em assegurar a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios autonomia politico-administrativa, isto
¢, o poder de autodeterminacao e auto-organizacao dentro dos limites
estabelecidos pela moldura constitucional. Na licado do ministro Gilmar

Mendes e de Paulo Gustavo Branco:

Autonomia importa, necessariamente, descentralizagao do
poder. Essa descentralizagio € nao apenas administrativa,
como, também, politica. Os Estados-membros nao apenas
podem, por suas prdprias autoridades, executar leis, como
também é-lhes reconhecido elabora-las. Isso resulta em que se
perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder
normativo sobre um mesmo territério e sobre as pessoas que
nele se encontram, hd a incidéncia de duas ordens legais: a da
Unido e a do Estado-membro.'

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicdo de competéncias materiais e
normativas, embasado no principio da predominancia do interesse. A
reparticao de atribui¢des fundamenta a divisao de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Uniao (art. 22), ora homenageando seu

exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou a outro
ente da Federacao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a

interferéncia.

A luz da jurisprudéncia desta Corte, é a natureza da norma que
informa seu regime juridico e regra de competéncia. Portanto, o exame
deve ser caso a caso, a fim de se verificar se ha ofensa a atribuicao
exclusiva para legislar sobre o tema, ao nticleo de eventual concessao ou a

implantacgao de politica publica quanto a prestagao do servigo.
Das competéncias administrativa e legislativa no tocante a energia

A outorga da responsabilidade pela exploracdao de determinados
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servigos publicos compreende tanto a competéncia para legislar sobre a
matéria quanto a capacidade de delegar a execugao a terceiros. Nessa
hipotese, o ente respectivo detém a prerrogativa de definir, mediante lei
propria, as condi¢oes da prestacao do servico, o regime juridico de
concessao ou permissao e os termos da relagao juridica entre usudrios e
concessiondrias de servigo publico — distintos daqueles decorrentes da
relagao de consumo. Para melhor compreensao, cito a ADI 3.343, Redator
do acordao o ministro Luiz Fux; e a ADI 4.533, Relator o ministro Ricardo

Lewandowski.

O art. 21, XII, “b”, da Constituicao Federal confere a Uniao
competéncia exclusiva para explorar, diretamente ou mediante
autorizagao, concessao ou permissao, os servigos e instalacoes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagao,

CONCessao ou permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulacao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos

[-..];

O art. 22, IV, por sua vez, atribui privativamente ao ente central a

legislagao acerca de energia:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - daguas, energia, informatica, telecomunica¢des e

radiodifusao;

[...]

O art. 177 outorga a Unidao o monopolio atinente a pesquisa e a lavra
das jazidas de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a
refinagao do petrdleo nacional ou estrangeiro; a importagao e exportagao
dos produtos e derivados basicos resultantes dessas atividades; ao

transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de



derivados basicos de petroleo produzidos no Pais; e ao transporte, por
meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de

qualquer origem:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos; (Vide Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

IT - a refinacao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a importacgao e exportagao dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

O § 1° faculta ao ente central a contratacao de empresas estatais ou
privadas para a realizacdo das mencionadas atividades, observadas as
condigoes estabelecidas em lei, a qual, nos termos do § 2°, dispord, ainda,
sobre a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo, a estrutura e

as atribuig¢oes do orgao regulador do monopdlio:

§ 1° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacao das atividades previstas nos incisos I a IV
deste artigo observadas as condigOes estabelecidas em lei.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)
(Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995) (Vide Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

I — a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo
em todo o territério nacional; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

IT — as condigdes de contratagao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 9, de 1995)

Il — a estrutura e atribuicdes do orgao regulador do
monopdlio da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
9, de 1995).

Para melhor elucidar a questao, reputo importante desdobrar, a luz



da jurisprudéncia do Supremo, o conceito de “energia” albergado na

competéncia normativa privativa da Uniao.

Em um primeiro sentido, o citado vocabulo diz respeito aos tipos de
energia existentes na natureza — elétrica, térmica, mecanica, radiante e
quimica —, originados a partir de combustiveis fosseis — como o petroleo,
carvao mineral e gas natural —, ou de fontes renovaveis — como 0s cursos

d’agua, ventos, luz solar, ondas e marés e organismos vivos.

Em um segundo sentido, compete a Unido a legislagao nao s6 acerca
do artefato em si, mas também a cadeia de suprimentos, que envolve a

producao, a distribuicdo e o fornecimento ou entrega ao usuario final.

Com base nisso, o Plenario, ao apreciar a ADI 6.989, ministro
Roberto Barroso, DJe de 18 de novembro de 2021, declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que fixava condi¢oes para a
construgao de centrais termoelétricas, hidrelétricas e de perfuragao de

pogos para a extracao de gas xisto.

Por fim, cabe ao ente central a atuagdo normativa quanto as relagoes
juridicas mantidas com a finalidade de assegurar o funcionamento dessa
rede, a exemplo dos contratos mantidos pela Unido com as entidades
responsaveis pela extracdo de petrdleo ou com as concessiondrias do

servigo de distribui¢ao de energia elétrica.

A maior parte dos precedentes desta Corte relacionados a matéria
em discussao diz respeito a andlise de eventual interferéncia dos entes
subnacionais nessa relacao juridica, dispondo sobre direitos dos usuarios
e obrigacoes das concessiondrias ou alterando as condi¢des dos contratos
juridicos de concessao, afetando o equilibrio financeiro resultante dessa

relagao juridico-contratual.

A titulo ilustrativo, cito a declaracao de inconstitucionalidade de
normas estaduais que (i) estabeleciam, a concessiondria de fornecimento
de energia elétrica, vedagoes relativas a forma de suspensao do servico e a
cobranca de valores para sua reativagao (ADI 5.960, ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 6 de outubro de 2020); (ii) coibiam a atividade de
“delivery de gasolina e etanol” (ADI 6.580, ministra Carmen Lucia, DJje de

24 de maio de 2021); (iii) determinavam a suspensdao tempordria do



pagamento das tarifas devidas pela prestacao dos servicos de energia
elétrica (ADI 3.824, ministro Celso de Mello, DJe de 19 de outubro de
2020); (iv) proibiam a cobranga de taxa de religacao de energia elétrica em
caso de corte de fornecimento por falta de pagamento, fixando prazo
maximo para restabelecimento do servi¢o (ADI 5.610, ministro Luiz Fux,
DJe de 20 de novembro de 2019).

Das normas estaduais questionadas

A Lei n. 10.994, de 21 de dezembro de 2001, do Estado de Sao Paulo
obriga as refinarias e distribuidoras a fornecerem Certificado de
Composi¢ao Quimica de cada produto quando houver a entrega dos
seguintes combustiveis: alcool, gasolina C comum, gasolina aditivada,
gasolina premium e diesel.

O Certificado deve ser fixado em cada posto revendedor de
combustivel para ser apresentado a fiscalizacdo quando solicitado (art.
2°); apresentar, de forma clara e precisa, todos os componentes quimicos,
as diversas cadeias quimicas, as misturas, bem como as porcentagens de
todos os componentes quimicos (art. 3%); e ser assinado por quimico

habilitado pelo Conselho Regional de Quimica (art. 4°).

Ora, nao ha disciplina acerca da composicao per se de combustivel
utilizado na producdao de energia. Embora o Certificado contenha
informacao — clara e precisa — a respeito dos componentes quimicos e
suas quantidades, o diploma ndo estabelece qual deve ser essa
composi¢ao. Trata-se de previsdio meramente informativa, com a
finalidade de coibir adulteragcdes e promover a fiscalizacao pelo

consumidor.

Em relagao ao segundo sentido do conceito de energia, nao constato,
de igual modo, regulamentacao da infraestrutura da cadeia de produgao,
distribuicdo e fornecimento dos combustiveis. Conquanto as normas
instituam obrigacdo as empresas de refino e distribui¢ao, nao se cuida de
interferéncia nas atividades proprias dessas entidades ou, em perspectiva

mais ampla, do setor de energia e combustiveis.

Por fim, quanto ao terceiro sentido, pode surgir duvida, uma vez

que a Lei questionada imp0de, as refinarias e distribuidoras, obrigacao de



fornecer o Certificado de Composi¢ao Quimica dos combustiveis. Assim,
cumpre definir se essa regulagao interfere, ou nao, na relagao juridica

mantida pela Unido com essas empresas.

E evidente que o Estado de Sdo Paulo cria nova obrigagdo nao sé as
empresas de refino e distribuicao, mas também aos postos revendedores
de combustiveis, responsaveis por manter o Certificado de Composigao
Quimica para fins de apresentacao a fiscalizagao quando solicitado.

Entretanto, trata-se de obrigacdo cujo contraponto é o direito
subjetivo conferido ao consumidor, que podera consultar o referido

Certificado nos postos revendedores.

Assim, entendo que a natureza do ato normativo questionado — a
informar a regra de competéncia do tema — € a protegao do consumidor e
do meio ambiente, no que direcionado precipuamente (i) a prestacao, ao
comprador e usuario, de informacao clara e precisa da composigao
quimica do produto; bem como (ii) ao controle da poluicao atmosférica, a
promocao da melhoria da qualidade ambiental e ao bem-estar da

populagao.

A exigéncia de emissao do Certificado nao interfere, de qualquer
modo, nas atividades alusivas a producdo e distribuicao dos
combustiveis, cuja exploragao ¢ monopodlio da Unido. Os atos concretos
pelos quais operacionalizado o ciclo de fornecimento dos combustiveis
nao sao alterados.

A legislagcao inquinada tao somente institui procedimento destinado
a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao (CF, art. 5°
XIV) relativa a composi¢ao quimica dos combustiveis, de modo a permitir
que o consumidor tome conhecimento do bem a ser adquirido e verifique
se ha eventual adulteracao.

Outrossim, o controle da qualidade dos combustiveis é atividade
que interessa tanto a protecao do consumidor quanto do meio ambiente,
diretamente impactado por sua utilizagdo. A ambas as garantias do Texto
Constitucional outorga relevancia destacada, constituindo principios
gerais da ordem econdmica, a serem observados por todos os atores,

atividades e relagcdes econdmicas:



Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[...]

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdao e
prestacao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

[.]

Nos termos da norma geral estabelecida pela Uniao relativamente ao
tema — Codigo de Defesa do Consumidor -, a informacao clara e
adequada sobre os produtos e servigos € direito basico do consumidor e
deve especificar corretamente a quantidade, as caracteristicas, a

composi¢ao, a qualidade, o preco e os riscos que apresentem:

Lei n® 8.078/90:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

III - a informagao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e prego, bem como sobre
0s riscos que apresentem;

A prestacao de informagdo ao consumidor € parte da esséncia do
negocio firmado, porquanto integra o conteido do contrato. Assim, deve
ser assegurado em duas vias: a positiva, no sentido de dizer o que é de
forma acessivel, com todos os elementos necessdrios e peculiaridades
inerentes; e a negativa, no sentido de proibir a ma informacdo e a
publicidade enganosa, evitando a condugao ao erro.

Além disso, o Codigo de Defesa do Consumidor é categdrico ao
proibir o fornecedor de disponibilizar no mercado produtos e servigos em

desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos competentes:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,



o

dentre outras praticas abusivas: (Redacdo dada pela Lei n®
8.884, de 11.6.1994)

[...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas nao
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou
outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro);

Portanto, compete ao fornecedor assegurar e atestar a qualidade
daquilo que comercializa e oferece ao consumidor. Nos casos de
revendedores de combustiveis, € seu dever realizar analises fisico-
quimicas em amostras que permitam a fiscalizagao e a informagao acerca
da composicao e da qualificacdo do produto. Trata-se de instrumento
para que os agentes econOmicos cumpram 0s encargos e incumbeéncias

determinados pelo direito do consumidor.

Em situagdo andloga, ao examinar a ADI 7.031, da relatoria do
ministro Alexandre de Moraes, DJe de 16 de agosto de 2022, esta Corte,
por unanimidade, declarou a constitucionalidade de disposi¢oes da Lei
federal n. 9.478/1997 e da Resolugao n. 790/2019/ANP, que instituiram o
Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis, o qual
estabelece, para os agentes econdmicos da cadeia de comercializacao de
combustiveis, a obrigagao de contratar laboratério para coletar,
transportar e realizar andlises fisico-quimicas em amostras de

combustiveis liquidos automotivos.

O Relator concluiu ser, “antes de tudo, instrumento para que os
agentes econdmicos cumpram com os deveres a eles impostos pelo direito
do consumidor. Nesse cenario, nao ha falar em atividade fiscalizatoria do
Estado, exercicio do poder de policia ou necessidade de instituicao de

taxa por lei”.

O controle de qualidade é providéncia voltada a assegurar que os
combustiveis comercializados atendam a especificagdes minimas de
qualidade, a partir do oferecimento de informagdes claras e precisas para
o monitoramento dos combustiveis pelo consumidor e pelo proprio
mercado, que, em certa medida, se autorregula e autofiscaliza.



Nessa esteira, entendo que as normas nao dispdoem precipuamente
sobre qualquer aspecto diretamente relacionado a energia. Antes, a
interpretagao que deve prevalecer ¢ a de que a Lei n. 10.994/2001 do
Estado de Sao Paulo estd inserida na competéncia concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre produgao e
consumo, bem como sobre protecao do meio ambiente e controle da
poluicao, prevista no art. 24, VI e VIII, da Carta da Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

[..]

Ademais, o rol de garantias individuais encerrado no art. 5% da Lei
Maior determina ao Estado — aqui compreendidos todos os entes politico-

administrativos — a promogao da defesa do consumidor:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

A jurisprudéncia desta Casa € solida ao reconhecer a
constitucionalidade de atos normativos estaduais voltados a garantir a
protecao do consumidor, particularmente quanto ao direito de obter

informacgoOes sobre a natureza, origem e qualidade de produto. Confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ADI CONTRA LEI PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE
2002, QUE  ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE



INFORMACAO, CONFORME ESPECIFICA, NOS ROTULOS
DE EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO
PARANA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, I e VII],
170, CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROTECAO AO CONSUMIDOR.
OFENSA INDIRETA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I — Nao ha usurpacdo de competéncia da Unido para
legislar sobre direito comercial e comércio interestadual porque
o ato normativo impugnado buscou, tao-somente, assegurar a
protecao ao consumidor.

II — Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rei. Min.
Sydney Sanches) no sentido de que nao invade esfera de
competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei
paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter
informacoes sobre produtos combustiveis.

III - Afronta ao texto constitucional indireta na medida em
que se mostra indispensavel o exame de conteudo de outras
normas infraconstitucionais, no caso. o Cédigo do Consumidor.

IV — Inocorre delegacao de poder de fiscalizagao a
particulares quando se verifica que a norma impugnada
estabelece que os selos de qualidade serao emitidos por
entidades vinculadas a Administracao Publica estadual.

V - Acdo julgada parcialmente procedente apenas no
ponto em que a lei impugnada estende os seus efeitos a outras
unidades da Federacao.

(ADI 2.832, ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 20 de
junho de 2008)

No que toca aos combustiveis, a questdao também nao é nova. Ao

apreciar a ADI 1.980, Relator o ministro Cezar Peluso, DJe de 7 de agosto

de 2009, esta Corte reconheceu a constitucionalidade de Lei do Estado do

Parana que estabelecia o direito do consumidor de obter informagoes

corretas, claras, precisas e ostensivas sobre natureza, procedéncia e

qualidade dos produtos combustiveis comercializados nos postos

revendedores situados no Estado do Parana. Eis a ementa do acdérdao:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n°
12.420/99, do Estado do Parana. Consumo. Comercializacao de
combustiveis no Estado. Consumidor. Direito de obter
informacgdes sobre a natureza, procedéncia e qualidade dos



produtos. Proibicdo de revenda em postos com marca e
identificagao visual de outra distribuidora. Prevencao de
publicidade enganosa. Sangoes administrativas.
Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa aos arts. 22, incs. I, IV e
XII, 170, incs. IV, 177, §§ 1° e 2°, e 238, todos da CF. Acdo julgada
improcedente. Aplicacao dos arts. 24, incs. V e VIII, cc. § 2% e
170, inc. V, da CF. E constitucional a Lei n® 12.420, de 13 de
janeiro de 1999, do Estado do Parand, que assegura ao
consumidor o direito de obter informacOes sobre a natureza,
procedéncia e qualidade de produtos combustiveis

comercializados nos postos revendedores do Estado.

A legislacao em debate restringe os postos revendedores para que
exibam a marca ou a identificagao visual de determinada empresa a
comercializar somente combustiveis adquiridos dessa distribuidora, sob
pena de multa a ser implementada pela Secretaria de Protecao e Defesa
do Consumidor. Os valores arrecadados sao revertidos ao Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos.

O objetivo do diploma do Estado do Parana é assegurar que o
consumidor tenha “perfeito conhecimento sobre a origem e a qualidade

do produto adquirido” e coibir sua condugao a erro.

A conclusao unanime do Plendrio foi de que as normas nao versam
sobre as atividades de exploragao e producao do petroleo, sob a forma de
monopolio, considerado o interesse nacional envolvido, tampouco sobre
as relagoes comerciais entre distribuidoras e postos revendedores, mas,

sim, sobre a defesa do consumidor e o resguardo do interesse publico.

Firme nessas razoes, entendo que o diploma questionado nesta acao
nao se insere no ambito da competéncia reservada da Unidao para legislar
sobre a energia. A Lei n. 10.994/2001 do Estado de Sao Paulo, ora
examinada, de modo andlogo, atribui a Secretaria Estadual do Meio

Ambiente a fiscalizagao e o controle das regras impostas (art. 7°).

Pois bem. A Constituicdo Federal confere competéncia material
comum a todos os entes da Federacao para implementar medidas
direcionadas a cuidar da saude publica, proteger o meio ambiente e

combater a poluicao:



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

]

IT — cuidar da satde e assisténcia publica, da protecao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em

qualquer de suas formas;

Nao se trata aqui da usurpacdo do poder de politica administrativa
conferido a ANP pela Lei n. 9.478/1997. A autuagado e interdi¢cao dos
estabelecimentos permanece reservada ao orgao regulador. Esse tipo de
fiscalizagao dos agentes econdmicos nao foi disciplinado pelo legislador
estadual.

Logo, é de todo pertinente que Secretaria do Estado de Sao Paulo
atue para fiscalizar e controlar o cumprimento de lei voltada a protegao
do consumidor, do meio ambiente e da saude da populagdo. A
manutengao do Certificado de Composicao Quimica dos produtos
comercializados por refinarias e distribuidoras em postos de revenda

viabiliza a referida competéncia constitucional do Estado de Sao Paulo.

Em relacao especificamente ao art. 6° questionado, o requerente
alega haver o legislador estadual atribuido fun¢ao a autarquia federal
encarregada da fiscalizagdo do exercicio profissional de quimico, a ensejar
ofensa a competéncia exclusiva do Presidente da Republica para dispor,
mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da

administragao publica federal. Vale rememorar o teor do dispositivo:

Artigo 6° A elaboracao do Certificado de Composicao
Quimica a que se refere o Artigo 1° dar-se-a segundo métodos
de andlise determinados pelo Conselho Regional de Quimica,
obedecendo aos padrdes internacionais de andlise de
combustiveis e atendendo aos padrdes e normas do orgao
regulamentador: Agéncia Nacional do Petrdleo.

Aqui, acolho o entendimento articulado pelo Advogado-Geral da
Uniao e pelo Procurador-Geral da Republica (eDocs 12 e 22): ndo se trata
de nova atribuicao conferida ao Conselho Regional de Quimica, uma vez

que a analise e o controle de qualidade pelos profissionais quimicos ja é



determinada pela autarquia federal nas normas federais de regéncia.

A Lei federal n. 2.800, de 18 de junho de 1956, criou os Conselhos
Federal e Regionais de Quimica e disp0s sobre o exercicio da profissao de
quimico. Sua regulamentacao se deu por meio do Decreto n. 85.877, de 7
de abril de 1981, em cujo art. 1° j4 se constata a fungao de andlise quimica,
controle de qualidade, vistoria, pericia, avaliagio e elaboragao de

pareceres, laudos e atestados no ambito das respectivas atribuigdes:

Art. 1° O exercicio da profissao de quimico em qualquer
de suas modalidades, compreende:

I - direcdao, supervisao, programacao, coordenagao,
orientagao e responsabilidade técnica no ambito das respectivas
atribuicgoes;

[...]

IV — andlise quimica e fisico-quimica, quimico-bioldgica,
fitoquimica, bromatoldgica, quimico-toxicologica, sanitaria e
legal, padronizagao e controle de qualidade;

V — produgdo e tratamento prévio e complementar de
produtos e residuos quimicos;

VI — vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento e servigos
técnicos, elaboracdo de pareceres, laudos e atestados, no ambito
das respectivas atribuigdes;

[.]

Desse modo, o legislador do Estado de Sao Paulo atuou nos estritos
limites de sua competéncia constitucional suplementar acerca do tema,
reconhecendo as atribui¢oes dadas pela legislacao federal ao profissional
quimico e, com base nelas, determinou a observancia dos métodos de
anadlise estabelecidos pelo Conselho Regional de Quimica quando
elaborou o Certificado de Composi¢ao Quimica.

Mais: a norma inquinada impode dever de observancia dos padroes
internacionais e normas do orgao regulamentador — a Agéncia Nacional
do Petrdleo. Conforme indagado pelo Procurador-Geral da Republica no
seu parecer (p. 10), “sera que, na interpretacao do autor desta acao direta,
estaria o legislador paulista, num arroubo de prepoténcia, a pretender

impor atribui¢des a organismos internacionais, além de a ANP?”.

Ora, o controle de qualidade ndao haverd de destoar dos mais



elevados e rigorosos padrOes nacionais e internacionais de qualidade,
prestigiando-se valores caros ao Estado democratico de direito e ao bem-
estar da populacgao.

Os métodos de andlise determinados pelo Conselho Regional de
Quimica decorrem naturalmente de sua atribuicdo fiscalizadora da
atividade profissional, de modo que o preceito estadual impugnado
limita-se a suplementar o quadro normativo federal de regéncia,
reconhecendo a unidade e competéncia dos profissionais quimicos
relativamente ao tema, e dar concretude aos objetivos visados pelo
diploma: protecao do consumidor e do meio ambiente.

Assim, configurada a competéncia normativa concorrente do Estado-
membro, o Texto Constitucional assegura-lhe o poder de suplementar a
legislacao federal existente ou de exercer a competéncia legislativa plena,

na auséncia de norma federal sobre a matéria:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

A fim de regulamentar o assunto, a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) editou a Resolugao n. 57, de 20 de
outubro de 2011, que estabelece as especificacoes das gasolinas de uso
automotivo e as obriga¢cdes quanto ao controle de qualidade a ser
atendido pelos agentes economicos.

Prevé, ainda, a emissdao de um Certificado de Qualidade, cuja

definicao esta disposta no art. 3%

Art. 3° Para efeitos desta Resolugao define-se:

I — Distribuidor: empresa autorizada pela ANP para o
exercicio da atividade de distribuicao de combustiveis liquidos
derivados de petrdleo, etanol combustivel, gasolina C,
biodiesel, 6leo diesel B, 6leo diesel BX autorizado pela ANP, e
outros combustiveis automotivos;

IT — Importador: empresa autorizada pela ANP para o
exercicio da atividade de importagao;



III - Formulador: empresa autorizada pela ANP a exercer
a atividade de produgao de combustivel liquido,
exclusivamente por mistura mecanica de correntes de
hidrocarbonetos liquidos (Formulagao de Combustiveis);

IV — Certificado da Qualidade: documento da qualidade,
emitido pela refinaria, central de matérias-primas
petroquimicas, Formulador e pelo Importador, que deve conter
todas as informagdes e os resultados das andlises das
caracteristicas do produto, constantes no Regulamento Técnico,
parte integrante desta Resolugao;

[...]

Nos termos do art. 4° as refinarias, os formuladores e os
importadores de gasolina deverao analisar uma amostra representativa
do volume a ser comercializado e emitir o Certificado da Qualidade, o
qual devera ser assinado pelo quimico responsavel e cuja cdpia
acompanhara o produto transportado:

Art. 4° As refinarias, centrais de matérias-primas
petroquimicas, formuladores e importadores de gasolina
deverao analisar uma amostra representativa do volume a ser
comercializado e emitir o Certificado da Qualidade, com
identificacao propria por meio de numeracao sequencial anual.

§ 1° O Certificado da Qualidade devera ser firmado pelo
quimico responsavel pela qualidade do produto, com indicagao
legivel de seu nome e nimero da inscri¢do no érgao de classe,
inclusive no caso de copia emitida eletronicamente.

§ 22 O Certificado da Qualidade podera ser assinado
digitalmente, conforme legislagao vigente.

§ 3° As refinarias, centrais de matérias-primas
petroquimicas, formuladores e importadores deverao manter,
sob sua guarda e a disposicao da ANP, pelo prazo minimo de 2
(dois) meses, a contar da data da comercializagao do produto,
uma amostra-testemunha de 1 (um) litro com o respectivo
Certificado da Qualidade.

§ 4° Esta amostra devera ser armazenada em embalagem
de cor ambar, fechada com batoque e tampa pléstica com lacre,
que deixe evidéncias em caso de violagao, mantida em local
protegido de luminosidade e a temperatura inferior a 20°C.

§ 5° O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica
(DANFE) ou a documentacao fiscal referente as operagoes de

comercializacdo da gasolina realizadas pelas refinarias, centrais



de  matérias-primas  petroquimicas, = formuladores e
importadores deverao indicar o codigo e descricao do produto,
estabelecidos pela ANP, conforme legislacao vigente, além do
numero do Certificado da Qualidade correspondente ao
produto.

§ 6° O produto, ao ser transportado, devera ser
acompanhado de copia legivel do respectivo Certificado da
Qualidade.

Conforme o art. 6% o distribuidor somente podera adquirir gasolina
A se o Certificado da Qualidade estiver de acordo com os dispositivos do

regulamento:

Art. 62 O distribuidor somente podera adquirir gasolina A
cujo Certificado da Qualidade esteja de acordo com os
dispositivos deste regulamento.

Paragrafo tnico. A copia do Certificado da Qualidade
recebida pelo distribuidor, no ato do recebimento do produto,
devera ficar a disposicdo da ANP pelo prazo minimo de 12
(doze) meses, a contar da data de recebimento, para qualquer
verifica¢do julgada necessaria.

A Resolugao n. 57/2011/ANP veio regulamentar o procedimento por
meio do qual se assegura a qualidade dos combustiveis, a partir da
competéncia para implementar a politica nacional do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis, bem como fiscalizar e exercer o poder de

policia relativamente aos agentes economicos.

Cuida-se de disciplina com escopo diverso daquele pretendido pela
Lei n. 10.994/2001 do Estado de Sao Paulo, a qual, conforme extensamente
consignado neste pronunciamento, se insere na competéncia normativa
atinente a prote¢ao do consumidor e do meio ambiente.

Ademais, a citada Resolucdao superveniente nao consiste em lei
federal apta a suspender a eficacia das normas estaduais que lhe forem
contrarias (CF, art. 24, § 4°). De todo modo, o diploma impugnado ndo me
parece destoar da regulacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis. Ao contrario, da concretude a direitos e

valores constitucionais nos limites de sua competéncia legislativa.



Portanto, concluo pela constitucionalidade da Lei n. 10.994/2001 do
Estado de Sao Paulo.

Dispositivo
Julgo improcedente o pedido formulado.

E como voto.



