09/11/2023, 13:01 SENT

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
3" Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, 4810, 3° andar - Bairro: Agrondmica - CEP: 88025-255 - Fone:
(48)3251-2995 - http://www.jfsc.jus.br/ - Email: scflpO03@jfsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM N° 5026601-68.2022.4.04.7200/SC
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SENTENCA

I - RELATORIO

-, por procurador
habilitado, ingressou em juizo com acao de procedimento comum contra
a UNIAO ¢ 0o DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/SC, com o intuito de obter provimento jurisdicional que, em
sede de tutela de wurgéncia, suspenda a tramitacdo de processo
administrativo de suspensao do direito de dirigir, deduzindo o pedido de
mérito nos seguintes termos, in verbis:

()

b) Julgar procedente os pedidos do Requerente, DECLARANDO O
ARQUIVAMENTO DOS PROCESSO ADMINISTRATIVOS DE N°
63072/2021, face a auséncia de notificagoes validas, conforme
explicitado;

()

O autor relatou, em sintese, que foi autuado por uma
infracdo de transito, resultando em multa aplicada pela Policia Rodoviaria
Federal, e que a referida infragdo ensejou a instauragdo de procedimento
administrativo no DETRAN/SC, requerendo por meio da presente agao a
suspensdo e a anulacdo do referido processo junto ao 6rgdo estadual de
transito.

Narrou que, em 23 de novembro de 2019, na BR 101, Km
206, no Municipio de Sao José, teve lavrado contra si o Auto de Infragdo
de Transito n. T196484618, por recusa a se submeter ao teste de
alcoolemia (infragdo prevista no art. 165 do CTB).

Sustentou que condutor e o proprietario do veiculo eram
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pessoas distintas na época dos fatos e que nunca foi notificado acerca da
referida infracdo, embora tenha sido abordado e identificado como
condutor do veiculo.

Alegou que ndo lhe foi encaminhada a notificacdo postal,
mas enviada pelo o6rgdo de  transito para o
enderego do antigo proprietario, prejudicando o seu direito de defesa,
0 que torna nulo o processo de suspensdo da habilitacao.

Diante disso, requereu, liminarmente, a tutela provisoria
de urgéncia, para que suspenda os efeitos do auto de infra¢do n°
T19648618, e consequentemente o sobrestamento do processo
administrativo de suspensdo 63072/2021, determinado que a ré
comunique o DETRAN para as devidas anotagoes.

Ao final, requereu a anulacdo do auto de infragdo
impugnado.

Foi proferido despacho facultando a emenda da inicial,
com a exclusdo da lide do 6rgdo estadual de transito (evento 9).

Cumprida a diligéncia, o autor apresentou peticao e
documentos (evento 14) vieram os autos conclusos para decisao.

A tutela de urgéncia foi indeferida (evento 17), sendo a
medida obtida em grau de recurso.

A Unido ofereceu contestacao (evento 24), defendendo a
improcedéncia do pedido, pois "absolutamente regular o procedimento
adotado pela Policia Rodovidria Federal, sendo um desproposito supor
que os agentes, orgdos e entidade de transito estariam falhando nas
atribui¢oes que lhes foram legalmente confiadas no que atine as
autuagoes lavradas diante das - reiteradas - infragoes cometidas pela
empresa demandante. Ndo é demasiado assinalar que as medidas
fiscalizatorias, pautadas por rigida disciplina normativa, voltam-se a
segurancga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagdo para
o trdnsito, de modo a viabilizar o cumprimento adequado da legisla¢do
vigente no pais."

Destacou que "foda a atividade administrativa pauta-se pela
observancia dos principios da legalidade e da moralidade, inscritos no
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, de sorte que a Administragdo
Publica deve ater-se aos ditames da lei, o que foi observado no presente
caso. Uma vez confirmada a sentenga, acolhendo-se os pleitos formulados
pela empresa autora, estar-se-ia, de um lado, desconsiderando e
afrontando a Constituicdo e a legislagdo de regéncia, e, de outro,
ignorando que o administrador publico esta, em toda sua atividade,
sujeito aos mandamentos da lei."

Houve réplica (evento 29).
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Inexistindo pedido de dilagao probatodria, vieram os autos
conclusos para sentenga.

E o relatorio.
Decido.

I - FUNDAMENTACAO

Presente a hipotese do artigo 355, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil, julgo antecipadamente a lide.

MERITO

Trata-se de a¢do proposta pelo autor com a finalidade de
declarar a nulidade do processo administrativo de suspensao do direito de
dirigir, ao argumento de auséncia de notificacdes acerca da autuacao
lavrada em 23/11/2019 (T196484618), por recusa a se submeter ao teste
de alcoolemia, apds abordagem policial realizada na BR-101, KM-206,
municipio de Sao Joseé-SC.

Ao apreciar o requerimento de tutela de urgéncia, o juizo
se pronunciou pelo indeferimento do pedido:

De acordo com o Codigo de Processo Civil, a tutela provisoria pode
ser baseada na urgéncia ou na evidéncia.

Eis a redagdo de seus dispositivos:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Pardgrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em cardter antecedente ou incidental.

Art. 300 A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justificag¢do prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstra¢do de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando:

1 - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifestopropdsito protelatorio da parte;
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1 - as alegagoes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;
)i - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova
documentaladequada do contrato de depdsito, caso em que serd
decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de
multa; 1V - a peti¢do inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo
oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.
Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il e II1, o juiz podera decidir
liminarmente.

Para a concessao da tutela de urgéncia de natureza antecipada,
portanto, sdo dois os requisitos a serem atendidos, a saber: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Por sua vez, a tutela da evidéncia prescinde, em parte, de tais requisitos
e serd concedida quando presente o abuso do direito de defesa ou o
manifesto proposito protelatorio da parte ou, ainda, se as alegagoes de
fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada com julgamentos de casos repetitivos ou em sumula
vinculantes.

A vista disso, anota-se que o procedimento previsto pelo Cédigo de
Transito Brasileiro em face do cometimento de infracoes de transito
inicia-se com a autuag¢do propriamente dita e prossegue com a
notificagdo:

Art. 280. Ocorrendo infragdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-
se-a auto de infragdo, do qual constara:

1 - tipificagdo da infragdo,
1l - local, data e hora do cometimento da infragdo,

IIl- caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e
especie, e outros elementos julgados necessarios a sua
identificacdo;

1V - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V' - identificagdo do orgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infragdo;

VI- assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta
comonotifica¢do do cometimento da infragdo.

§ 1°(VETADO)

§ 2° A infragdo devera ser comprovada por declaracdo da autoridade
ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletronico ou por
equipamento audiovisual, reagoes quimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo
CONTRAN.

§ 3° Nao sendo possivel a autuagdo em flagrante, o agente de transito
relatarad o fato a autoridade no proprio auto de infragdo, informando
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os dados a respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos I, Il e
111, para o procedimento previsto no artigo seguinte.

$ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto
de infragdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda,
policial militar designado pela autoridade de transito com jurisdi¢do
sobre a via no ambito de sua competéncia.

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia
estabelecida neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, julgara a
consisténcia do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo unico. O auto de infragcdo sera arquivado e seu registro
Julgado insubsistente:

1 - se considerado inconsistente ou irregular;

11 - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a
notificacdoda autuacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.602, de 1998)

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por
qualquer outro meio tecnologico habil, que assegure a ciéncia da
imposi¢do da penalidade.

§ 1° A notificagdo devolvida por desatualizagdo do endere¢o do
proprietario do veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.

§ 2° A notificagdo a pessoal de missoes diplomaticas, de reparti¢oes
consulares de carreira e de representacoes de organismos
internacionais e de seus integrantes sera remetida ao Ministério das
Relacoes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranga dos
valores, no caso de multa.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a
exce¢do daquela de que trata o § 1° do art. 259, a notificagdo sera
encaminhada ao proprietario do veiculo, responsavel pelo seu
pagamento.

§ 4° Da notificagcdo deverd constar a data do término do prazo para
apresentagdo de recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo sera
inferior a trinta dias contados da data da notifica¢do da penalidade.
(Incluido pela Lei n° 9.602, de 1998)

§ 5°No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no pardgrafo
anterior serd a data para o recolhimento de seu valor. (Incluido pela
Lein®9.602, de 1998)

Este encadeamento de fases distintas destina-se, precipuamente, a
garantir ao particular a possibilidade de defesa, tendo em conta os
principios constitucionais que informam a atividade administrativa, em
especial aqueles da ampla defesa, do contraditorio e do devido
processo legal.

Conforme os dispositivos de lei acima transcritos, o condutor que
cometer infragdo no transito poderd ser autuado em flagrante ou
mediante notificagdo, a ser expedida no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, sob pena de vir a ser cancelada, sendo que, na hipotese de
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imposicdo de multa, a notificagdo devera obrigatoriamente ser enviada
ao proprietario do veiculo responsdvel pelo pagamento.

A respeito das notificagoes a infragoes de transito, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a é pacifica no sentido da obrigatoriedade
de observancia da dupla notificagdo, sendo a primeira para
apresentagdo de defesa prévia (art. 280), e a segunda quando da
aplicagdo da penalidade (art. 281). Nesse sentido, destaca-se o
conteudo da Sumula 312, in verbis:

No processo administrativo para imposi¢do de multa de transito, sdo
necessarias as notificagoes da autuagdo e da aplicagdo da pena
decorrente da infragdo.

Todavia, embora ndo se possa obrigar a parte autora a produzir prova
acerca de fato negativo, ndo ha elementos nos autos que permitam
aferir desde logo a alegada auséncia da notificagdo do condutor, ao
menos ndo a ponto de embasar a concessdo da pretendida tutela de
urgéncia.

Com efeito, as copias das correspondéncias ARs juntada pelo autor
(evento 14, OUT3) demonstram que as notificagoes postais foram
encaminhadas para o enderego sito a Rua Jodo Francisco Barcelos
Junior, 1370, Casa, Bela Vista, CEP 88132-769, em Palho¢ca/SC,
enderego este que coincide com o da procuragdo e o comprovante de
residéncia juntados (evento 1, PROC 2 e ENDA4).

Desse modo, a questdo demanda maiores esclarecimentos, na medida
em que, para infirmar as conclusoes obtidas no ambito administrativo,
¢é imprescindivel oportunizar a parte ré a prévia manifestagdo, bem
como a consequente instrugdo processual.

Hely Lopes Meirelles assim tratou da presun¢do de veracidade dos atos
administrativos:

[...] os atos administrativos, qualquer que seja a sua categoria ou
espécie, nascem com a presungdo de legitimidade, independentemente
de norma legal que a estabeleca. Essa presung¢do decorre do principio
da legalidade da Administracdo, que, nos Estados de Direito, informa
toda a atuagdo governamental.

[-]

consequéncia da presungdo de legitimidade ¢ a transferéncia do onus
da prova de invalidade do ato administrativo a quem a invoca. Cuidese
de arguicdo de nulidade do ato, por vicio formal ou ideoldgico, a prova
do defeito apontado ficard sempre a cargo do impugnante, e até a sua
anulagdo o ato terd plena eficacia.

(Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 140).

Assim, se, de um lado, a comprova¢do da inexisténcia de notifica¢do
revela-se dificil ao demandante, de outro, por ora, neste momento
processual, ndo se encontra presente o requisito da probabilidade do
direito, necessario ao deferimento da tutela de urgéncia.
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Da mesma forma, também no que diz respeito ao mérito da autua¢do
questionada, a verificagdo de eventuais irregularidades enseja anadlise
aprofundada da matéria e das provas juntadas ao processo, e, por
consequéncia, o estabelecimento do prévio contraditorio, o que é
incompativel com a decisdo da tutela de urgéncia.

Ante o exposto, indefiro a tutela de urgéncia.

Nao obstante, por se entender naquela esfera recursal
configurada a auséncia de notificagdo do condutor acerca da imposic¢ao da
penalidade, a medida foi concedida em grau de recurso (AGRAVO DE
INSTRUMENTO n°. 5005740-93.2023.4.04.0000/SC), como se vé do
seguinte trecho do voto correspondente:

()

Apreciada a questdo sob a otica estrita do Direito Administrativo, a
condugdo de veiculos automotores nas vias publicas ndo é direito
assegurado a todo individuo, requerendo tal atividade licenga do Poder
Publico, dado envolver questoes de seguranga publica. Apenas aqueles
que comprovem atender aos requisitos estabelecidos na lei tém
assegurado o direito de dirigir. A obten¢do da licen¢a, mediante a
expedic¢do da carteira nacional de habilitagdo, exige o cumprimento de
diversos requisitos legais (ser penalmente imputavel; saber ler e
escrever; aprovacdo em exame de saude; realizacdo do processo de
formacgdo de condutores, etc). Uma vez obtida a licenga, o individuo,
agora licenciado, continua sujeito a uma série de regras que regulam
a atividade de dirigir, contidas no Codigo de Tramsito - regras de
transito de veiculos, regras relativas as condig¢oes do veiculo, e regras
relativas ao proprio condutor. Uma dessas regras é a proibi¢do de
dirigir sob efeito do dalcool.

Desde a edi¢do da Lei n° 13.281/2016, que inseriu o art.165-A do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, a recusa do motorista em se
submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput do art. 277
que permitam certificar a influéncia de dalcool ou de outra substincia
psicoativa que determine dependéncia, constitui infracdo auténoma,
ndo mais se aplicando as penalidades do art. 165 do mesmo codigo, o
qual tipifica a infra¢do de dirigir sob a influéncia do dlcool.

Nessas condicées, ate prova em contrario, a conduta da parte autora
foi corretamente enquadrada na infragdo prevista no art. 165-A do
CTB:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia
ou outro procedimento que permita certificar influéncia de dlcool ou
outra substancia psicoativa, na forma estabelecida pelo art.

277: (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)  (Vigéncia)
Infrag¢do - gravissima; (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)
(Vigéncia)

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses; (Incluido pela Lei n° 13.281, de
2016) (Vigéncia)

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721696611603094705713079733603&evento=40400...

7/9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm#art7

09/11/2023, 13:01

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=721696611603094705713079733603&evento=40400...

SENT

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retenc¢do do veiculo, observado o disposto no § 4% do art.
270. (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso
de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses (Incluido pela
Lein®13.281, de 2016)  (Vigéncia)

No que tange a notificagdo de autua¢do ao condutor do veiculo,
destaco que foi realizada presencialmente, ndo havendo que se falar
em irregularidade ou ilegalidade no processo administrativo, tendo em
vista que o condutor foi autuado em flagrante ao sofrer a abordagem
da autoridade policial, considerando-se notificado naquele momento,
ainda que ndo tenha assinado o auto de infragdo.

Ademais, o Historico do Auto de Infragdo indica que houve notificacdo
também da proprietaria, via postal (evento 24, OFIC7).

Com relagdo a Notificagdo de Imposi¢do de Penalidade (NIP), dispoe
o CTB:

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por
qualquer outro meio tecnologico habil, que assegure a ciéncia da
imposi¢do da penalidade.

No presente caso, houve notificacdo da proprietaria do veiculo,
contudo, ndo ha indicativo de que o condutor tenha sido notificado da
imposi¢do de penalidade (evento 24, OFIC7).

Nessa senda, entendo presente a probabilidade do direito alegado,
dada a possibilidade de cerceamento de defesa, configurada pela
auséncia de notificagdo do condutor, ora agravante, acerca da
imposicdo da penalidade, devendo ser deferido o pedido de tutela de
urgéncia.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento.

Desse modo, para guardar harmonia com a decisdo em
grau recursal, inclusive ja cumprida (evento 21 dos autos do Agravo de
Instrumento), hei por bem adoti-la como razdo de decidir, para julgar
procedente o pedido.

I1I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE
O PEDIDO, para determinar o arquivamento do
processo administrativo de n°. 63072/2021, face a auséncia de
notificagdes validas, especialmente acerca da imposi¢cdo da penalidade, e
extingo o processo com resolu¢io do mérito, nos termos do artigo 487,
inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Condeno os réus ao pagamento de honorarios de advogado,
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arbitrados em R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais), com base no artigo
85, 8°, do Cddigo de Processo Civil.
Custas na forma da lei.

Publique-se e intimem-se.

Na hipotese de interposicao de recurso de apelagao,
determino desde logo a intimacdo da parte contraria para apresentar
contrarrazoes; €, apds, a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal
da 4* Regido (art. 1.010, §§ 1° a 3°, do Codigo de Processo Civil).

Documento eletronico assinado por DIOGENES TARCISIO MARCELINO TEIXEIRA,
Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 47 Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 720010568138v7 ¢ do codigo CRC a148a783.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DIOGENES TARCISIO MARCELINO TEIXEIRA Data
e Hora: 6/10/2023, as 15:12:59
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