VOTO-VISTA

RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO  GERAL. QUESTAO
CONSTITUCIONAL. REDACAO ATUAL
DO ESTATUTO DOS  MILITARES,
ALTERADO PELA LEI N° 13.954, DE 2019,
C/C REGULAMENTACAO INFRALEGAL:
VEDACAO AS  EXIGENCIAS DE
CUMPRIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
MINIMO E DE INDENIZACAO PREVIA
AO DESLIGAMENTO. DESNECESSIDADE
DE FORMULACAO DE TESE DE
JULGAMENTO: CANCELAMENTO DO
TEMA RG N2 574. NO CASO CONCRETO,
RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Registro o preliminar esclarecimento de que solicitei vista do
processo ao considerar a necessidade de melhor apreciar os reais efeitos
da superveniéncia da edicao da Lei n® 13.954, de 2019, que deu nova
redacao a dispositivos do Estatuto dos Militares, Lei n® 6.880, de 1980, em
especial, o art. 121, inc. I, al. “b”, relativos ao debate constitucional

encartado sob o Tema n® 574 do ementario da Repercussao Geral.

2. Trata-se, na origem, de recurso extraordinario movido pela Uniao,
com espeque na alinea “a” do permissivo constitucional (e-doc. 26), com
alegacao de violagao ao art. 59, incs. XV, XXXV, LIV e LV, da Constituicao
da Republica. O acérdao recorrido possui a seguinte ementa (e-doc. 7;
grifos acrescidos):

“ADMINISTRATIVO. MILITAR DA AERONAUTICA.
LICENCIAMENTO A PEDIDO. PROMOGCAO A TERCEIRO-
SARGENTO. ENGAJAMENTO OBRIGATORIO POR CINCO
ANOS.

1. Reconhecida a preponderancia da liberdade de opcao
da militar em se desligar da Organizacao Militar, mediante o



licenciamento a pedido, a despeito do prejuizo, em tese, a
seguranga juridica.

2. A manutencao forcosa da militar voluntaria no
desempenho do servico castrense avilta o art. 5%, XV, da
Constituicao.

3. Eventual prejuizo ao Erario, decorrente dos
investimentos direcionados a formacao da militar, pode ser
buscado nas vias ordinarias pertinentes.”

3. A recorrente afirma que a recorrida, ao ingressar na Aerondutica
por meio de concurso publico, foi submetida a um periodo de formacao e
posteriormente promovida a graduagao de Terceiro Sargento, com
engajamento obrigatorio pelo periodo minimo de cinco anos (28/11/2008 a
27/11/2013). Alega o nao cumprimento do tempo minimo para requerer o
licenciamento — metade do prazo a que se obrigou a servir —, nao se
mostrando possivel o deferimento do pedido. Anota-se nao se tratar
“somente de conveniéncia e oportunidade, sendo, por certo, de necessidade de
pessoal qualificado em determinadas Organizagoes Militares, em observincia ao
principio da eficiéncia do servigo publico. No presente feito, deve ser observada a
necessidade, na Base Aérea de Santa Maria, de pessoal qualificado em Eletronica,
especializacdo para a qual a Autora foi preparada, e cuja realizagdo implicou
importante onus a Administracio”. Conclui-se, no apelo extremo, que o

interesse publico deve preponderar sobre o particular.

4. Destaco, por oportuno, que a Uniao fundamentou a existéncia de
questao constitucional com repercussao geral: “A relevincia da matéria
tratada no presente recurso extraordindrio aponta a necessidade de exame e
julgamento dessa por parte do Supremo Tribunal Federal, pois existente
repercussdo geral no minimo sob ponto de vista social e juridico, nio podendo se
esquecer, ainda, que sdo diversas as acdes existentes no mesmo sentido
tramitando nos diversos Tribunais Regionais Federais, estando, portanto,
atendida a exigéncia prevista no pardgrafo 3° do artigo 102 da Constituigio c/c
com o pardgrafo 3° do artigo 543-A do Cédigo de Processo Civil. Evidente, pois a
transcendéncia juridica e econdmica da agdo e a necessidade de garantir o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em relagcdo ao presente recurso
extraordindrio. Ademais, a matéria ventilada no acorddo recorrido tem
indole constitucional, como se ©vé da leitura do art. 5° XV, da
Constituicdao Federal (direito de liberdade).”



5. Esta Suprema Corte, a época, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. Transcrevo o
inteiro teor do acdrdao lavrado pelo entdo Relator, eminente Ministro
Luiz Fux, e trecho do voto do eminente Ministro Marco Aurélio (grifos

acrescidos):

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DEMISSAO VOLUNTARIA DO SERVICO MILITAR.
OFICIAIS. LAPSO TEMPORAL NAO CUMPRIDO.
INDENIZACAO. INTERESSE PUBLICO VERSUS INTERESSE
PARTICULAR. ARTIGO 5° XV, DA CF. MANIFESTACAO
PELA REPERCUSSAO GERAL.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada, vencido
o Ministro Ayres Britto. Nao se manifestou o Ministro Joaquim
Barbosa.

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela UNIAO,
com fulcro no art. 102, III, a, da Constituicao Federal de 1988,
em face de v. acordao prolatado pela Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao, assim ementado:

[omissis - jd acima transcrito]

Na origem, cuida-se de agao ordindria com o intuito de
obter a demissao voluntaria do servigo militar. A sentenca
julgou procedente o pedido com fundamento nos principios
da proporcionalidade, assegurando o direito a liberdade da
autora com fundamento no artigo 5° inciso XV da

Constituiciao Federal.

O Tribunal Regional Federal da 1% Regiao confirmou a
sentenca sob a alegacdo de que a permanéncia forcosa na
Organizacao Militar avilta o art. 5%, XV, da CF, consoante
ementa transcrita.

Nas razdes do extraordindrio, aponta-se a violagdo ao
artigo 5% inciso XV, da Constituicdio Federal e da
preponderancia do interesse publico sobre o particular,
sustentando, em sintese, que a permanéncia nos quadros das
Forcas Armadas é obrigatoria por no minimo cinco anos a
contar da formacao do oficial, pois ha embasamento legal (Lei
n? 6.880/91), bem como existe a necessidade de observancia ao
principio da eficiéncia, uma vez que a Unido investe com a
preparacao e formagao dos oficiais.

Por fim, sugere a reforma do acdrdao para que o interesse
publico nao seja vilipendiado pelo interesse de um particular, o



que € inaceitavel na ordem juridica vigente.

A vexata quaestio consiste em definir se é possivel ao
oficial militar, que ingressa na carreira por meio de concurso
publico, solicitar o desligamento voluntario, antes do lapso
temporal previsto em lei, com fundamento no artigo 5° inciso
XV, da Constituicio Federal, bem como se existe efetivo
prejuizo a Administracdo, preterindo os interesses publicos
em prol do interesse individual.

A meu juizo, o recurso merece ter reconhecida a
repercussao geral, pois o tema constitucional versado nestes
autos € questao relevante do ponto de vista econdmico, social e
juridico, ultrapassando os interesses subjetivos da causa, uma
vez que a tese juridica incidird diretamente na Organizagao
Militar.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral e submeto a matéria a apreciacdo dos
demais Ministros da Corte.”

TRECHO DE VOTO (Ministro Marco Aurélio):

(...) 2. Conforme ressaltado pelo relator, secundando a
recorrente, o tema versado neste processo possui
potencialidade a conduzir a conclusao de mostrar-se comum,

impondo ao Supremo definir o alcance da Constitui¢ao Federal,
presente o artigo 121, inciso I, § 1°, alinea “b”, da Lei n°
6.880/80, que versa o periodo minimo de permanéncia
obrigatéria no servigo militar. 3. Admito configurada a

repercussao geral.”

6. O Tema n® 574 do rol da Repercussao Geral recebeu os seguintes

titulo e descricao, respectivamente:

Titulo: “Desligamento voluntdrio do servigo militar, antes
do cumprimento de lapso temporal legalmente previsto, de

oficial que ingressa na carreira por meio de concurso publico”.

Descrigao: “Recurso extraordinario em que se discute, a

luz do inciso XV do art. 5° da Constituicao Federal, a

possibilidade, ou nao, de oficial militar que ingressa na carreira

por meio de concurso publico solicitar desligamento, antes do

lapso temporal previsto em lei, bem como a ocorréncia, ou nao,

e efetivo prejuizo a ministragdo Publica ao preterir
de efet Ad t Publ t

interesse publico em prol do individual.”



7. Por seu turno, instada a se manifestar a época, a Procuradoria-
Geral da Republica lavrou parecer, do qual destaco os seguintes trechos:

“Recurso extraordindrio. Militar. Desligamento
voluntario. Lapso temporal ndo cumprido. Prévio

pagamento de indenizacdo. Exigéncia que configura
violacdo ao art. 5%, XV, da CF.
O entendimento do Tribunal de origem estd em

consonancia com a jurisprudéncia pacifica do STF, no
sentido de que o militar desligado, a pedido, deve
indenizar a Unido, pelas despesas decorrentes de sua
preparacgao profissional, nao havendo, porém, vinculagao
do desligamento com o prévio pagamento: entendimento
em contrario ofende o art. 5%, XV, da CF.

O ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes
do investimento na formacdao do militar deve ser obtido
pela via adequada, posta a disposi¢ao da fazenda publica
para cobranca de seus créditos. O prejuizo a organizacao
militar ndo é argumento suficiente para ignorar as
garantias constitucionais do cidadao: eventual colidéncia
de valores juridicos relevantes, interesse publico versus
liberdade de locomogdo, ndo pode levar ao sacrificio de
direito fundamental.

Parecer pelo conhecimento e desprovimento do
recurso extraordinario.

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto pela Unido,
fundado no art. 102, III, a, da Constituicao, contra acérdao do
TRF4.

II

Raquel de Vasconcelos Failage, aprovada em concurso
publico para a Aerondutica, ajuizou agao ordindria visando ao
reconhecimento do seu direito de se licenciar daquela Forca
Armada, antes do prazo previsto no art. 121, § 1°, b, da Lei

6.880/19801.
()

O recurso extraordinario da Uniao, fundado no art. 102,

II, a, alega violagao ao art. 59, XV, XXXV, LIV e LVZ, da CR.
Afirma-se que a recorrida, ao ingressar na Aerondutica por
meio de concurso publico, foi submetida a um periodo de
formacgao e posteriormente promovida a graduacao de Terceiro



Sargento, com engajamento obrigatdrio pelo periodo minimo
de cinco anos (28.11.2008 a 27.11.2013). Alega-se que, nao tendo
a recorrida cumprido o tempo minimo para requerer o
licenciamento — metade do prazo a que se obrigou a servir —,
nao se mostra possivel o deferimento do pedido. Anota-se nao
se tratar “somente de conveniéncia e oportunidade, sendo, por
certo, de necessidade de pessoal qualificado em determinadas
Organizagdes Militares, em observancia ao principio da
eficiéncia do servigo publico. No presente feito, deve ser
observada a necessidade, na Base Aérea de Santa Maria, de
pessoal qualificado em Eletronica, especializagdo para a qual a
Autora foi preparada, e cuja realizagdo implicou importante
onus a Administragao”. Conclui-se que o interesse publico deve
preponderar sobre o particular.

III

O recurso da Unido deve ser desprovido. Muito embora
seja legitimo a administracdo exigir o ressarcimento dos
gastos com a formacdo e preparacao do militar, tal exigéncia
nido pode ser imposta como condicio prévia ao seu
desligamento, porque tal ato configura medida arbitraria e

desarrazoada, violando a garantia prevista no art. 5% xiii, da

Constituicdo.
A indenizacdo a que se refere a recorrente, prevista no art.

116 da Lei 6.880/19803, deve ser obtida pela via adequada, posta

a disposicao da fazenda publica para cobranga de seus créditos.

Alids, ad argumentandum, o proprio artigo em questao em
nenhum momento estabelece que o desligamento sé se dara
com o prévio ressarcimento.

O Min. Cezar Peluso, ao apreciar o RE 446.869 e o RE
529.9374, notou: “o procedimento administrativo adotado pelo
Estado em vincular o desligamento, a pedido, de militar dos
quadros das Forcas Armadas, ao ressarcimento de despesas
com sua formacdao profissional, esbarra na jurisprudéncia
assentada desta Corte, bem refletida, mutatis mutandis, nas
Samulas 70, 323 e 547, no sentido de negar validade a
imposi¢dao, ao arbitrio da autoridade fiscal, de restricdes de
carater punitivo a inadimpléncia do contribuinte, mormente
porque dispde de meios eficazes para cobranga”. O fato de a
recorrida nao ter cumprido o prazo minimo, a que se obrigou
por ocasiao do engajamento, nao pode constituir dbice a seu
licenciamento. A Aerondutica deve providenciar o

desligamento voluntdrio da militar e, entdo, tomar as




providéncias cabiveis para o ressarcimento dos eventuais

prejuizos decorrentes do investimento na sua formacao

especializada.

()

Finalmente, o prejuizo, em tese, a organizacao militar,

ndo ¢ argumento suficiente para ignorar as garantias

constitucionais do cidadido. A eventual colidéncia de valores

juridicos relevantes, interesse publico versus liberdade de
trabalho, nao pode levar ao sacrificio de wum direito
fundamental.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em matéria

semelhante:

“A prerrogativa juridica da liberdade - que possui
extragao constitucional (CF, art. 5%, LXI e LXV) - ndo pode
ser ofendida por interpretagdes doutrindrias ou
jurisprudenciais, que, fundadas em preocupante discurso
de conteildo autoritdrio, culminam por consagrar,
paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias
fundamentais proclamados pela Constituicao da

Republica, a ideologia da lei e da ordem”®.

IV

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso extraordindrio.” (e-doc. 194; grifos

acrescidos).

8. Ja nesta assentada, passado certo lapso temporal, o atual Relator,
eminente Ministro Dias Toffoli, apresenta a proposta de cancelamento, ou
desafetacao, do Tema RG n® 574, com base no art. 323-B do RISTF. E, no
caso concreto, nega seguimento ao recurso extraordindrio da Uniao, com

fulcro no ébice do enunciado n® 279 da Siimula do STF.

9. Sao fundamentos apresentados por Sua Exceléncia, para que se dé
o cancelamento: a superveniéncia da edi¢ao da Lei n® 13.954, de 2019, que
deu nova redagao a dispositivos do Estatuto dos Militares, Lei n® 6.880, de
1980, bem como a anotagao de que, “consoante pesquisa textual realizada em
6/9/23 no Painel de Consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e
Precedentes Obrigatorios, do Conselho Nacional de Justica, verificou-se que
existiam apenas 32 processos sobrestados no pais com base no tema em questio” .



Apresentadas essas consideragdes iniciais, passo a me manifestar.

I- Do Tema RG n° 574 e sua proposta de cancelamento

10. De inicio, com respeitoso pedido de vénias aos que porventura
possam entender em sentido contrario, penso ter havido situacdo de
insuficiéncia em relacdo as defini¢cdes de titulo e de descricio entao
dadas ao Tema RG n® 574, conclusdao a que chego em razao do quanto
disposto e debatido no caso concreto relativo ao RE n® 680.871-RG/RS. A
uma, porque na acao de origem se tratava de situacao de militar praga, e
nao de militar oficial, como delimitado tanto no titulo como na descricao,
do Tema. A duas, porque na acao de origem se debatia nao apenas a

questao do tempo de permanéncia obrigatério na Forca, mas também a

necessidade de indenizacao prévia ao desligamento.

11. Do voto do acérdao recorrido extraio o relevante trecho (e-doc. §,
p. 2; grifos nossos): “A sentenca nio comporta reparos. Diante da colidéncia de
valores juridicos relevantes, a julgadora de origem adotou o principio da
proporcionalidade, dando prevaléncia ao direito de liberdade, assegurado pela
Constituicdo (art. 5%, XV). Além disso, adotou a correta diretriz no sentido
de que a Administracdo Militar ndo pode se negar a conceder o
licenciamento, sob o fundamento de que o militar ndo ressarciu as

despesas com sua formacdo.”

12. Extraio também trecho da sentenca (transcrita no acdérdao
recorrido): “Com efeito, a manutencio forcosa da militar voluntdria no
desempenho do servico castrense avilta o referido preceito constitucional, além de
gerar possiveis reflexos na saiide da militar, cujo custeio também serd suportado
pela demandada. Ademais, eventual prejuizo ao Erdrio, decorrente dos
investimentos direcionados a formagdo da autora, poderdo ser buscados
nas vias ordinarias existentes. Mutatis mutandis, colaciono o inteiro teor de
decisdo monocrdtica proferida no Ambito do Pretdrio Excelso, que afasta o
condicionamento do licenciamento a pedido ao pagamento prévio de
despesas com formacdo: (...) (STF, RE 446869, Rel. Min. Cezar Peluso, D]e
de 17/02/2010. (...) Registre-se que a julgadora de origem e esta Turma estio
agindo dentro dos limites da sua competéncia e que o entendimento adotado nio
viola os arts. 2° e 5°, XXXV, da Constituicdo.”

13. A meu ver, portanto, no caso, a questao constitucional a ser



tratada na sede da sistematica da Repercussao Geral deveria ter incluido
nao apenas a questao do cumprimento de tempo de servigo obrigatdrio,

mas também a questao da indenizacdo prévia.

14. Nao obstante, se necessdrio, tais impropriedades poderiam ser
resolvidas de modo pratico pela eventual formulacao final da respectiva
tese de julgamento que bem abrangesse a inteireza da questao
constitucional.

15. Porém, as apontadas impropriedades efetivamente acabam por
perder relevancia no cendrio da proposta de cancelamento, ou
desafetacdo, do Tema RG n°® 574, seja em razao de uma apreciagao
pormenorizada do conjunto normativo infralegal incidente na hipdtese
juridica, que apresentarei a seguir, seja diante da evidéncia de haver

atualmente poucas agOes em tramitagao relacionadas ao assunto.

16. Alinho-me ao entendimento que prevaleceu a época na Suprema
Corte, por ocasido da apreciacdo da repercussao geral, de efetiva
existéncia de questao constitucional. Para fundamentar tal visao,
transcrevo o que disposto no art. 59 inc. XV, da Constituicao da
Republica, bem como o texto compilado das disposi¢des sob apreciagao
no Estatuto dos Militares (grifos acrescidos):

“CREFB:

Art. 52 (...) XV - E livre a locomocao no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

Estatuto dos Militares:

SECAO IV

Da Demissao

Art. 115. A demissao das Forcas Armadas, aplicada
exclusivamente aos oficiais, se efetua:

I - apedido; e

IT - ex officio.

Art. 116. A demissao a pedido sera concedida mediante

requerimento do interessado:




I - sem indenizagao das despesas efetuadas pela Uniao

com a sua preparacao, formag¢ao ou adaptagao, quando contar
mais de 3 (trés) anos de oficialato; (Redagao dada pela Lei n°
13.954, de 2019)

IT - com indenizacdo das despesas efetuadas pela Uniao

com a sua preparagao, formagao ou adaptagao, quando contar
menos de 3 (trés) anos de oficialato. (Redacao dada pela Lei n®
13.954, de 2019)
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§ 1° O oficial de carreira que requerer demissao devera
indenizar o erdrio pelas despesas que a Unido tiver realizado
com os demais cursos ou estagios frequentados no Pais ou no
exterior, acrescidas, se for o caso, daquelas previstas no inciso II
do caput deste artigo, quando nao decorridos: (Redagao dada
pela Lei n® 13.954, de 2019)

a) 2 (dois) anos, para curso ou estagio de duragao igual ou
superior a 2 (dois) meses e inferior a 6 (seis) meses;
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b) 3 (trés) anos, para curso ou estagio de duragao igual ou
superior a 6 (seis) meses; (Redagao dada pela Lei n® 13.954, de
2019)

c) (revogada). (Redagao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

§22 O edlenlo-das indenizacs : !

{ sraf . . ‘ i 1 .
Ministerios.

§ 2° A forma e o calculo das indenizagOes a que se referem
o inciso II do caput e o § 1° deste artigo serao estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Defesa, cabendo o calculo aos
Comandos da Marinha, do Exército ou da Aeronautica.
(Redacao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 3° O oficial demissiondrio, a pedido, ingressard na
reserva, onde permanecera sem direito a qualquer



remunerac¢ao. O ingresso na reserva sera no mesmo posto que
tinha no servigo ativo e sua situagao, inclusive promocgodes, sera
regulada pelo Regulamento do Corpo de Oficiais da Reserva da
respectiva Forca.

§ 4° O direito a demissao a pedido pode ser suspenso na
vigéncia de estado de guerra, estado de emergeéncia, estado de
sitio ou em caso de mobilizagao.

Art. 117. O oficial da ativa que passar a exercer cargo ou

emprego publico permanente, estranho a sua carreira, serd
imediatamente demitido ex officio e transferido para a reserva
nao remunerada, onde ingressard com o posto que possuia na
ativa e com as obrigagoes estabelecidas na legislacao do servigo
militar, obedecidos os preceitos do art. 116 no que se refere as
indenizagoes. (Redagao dada pela Lei n® 9.297, de 1996)
SECAO VI
Do Licenciamento

Art. 121. O licenciamento do servigo ativo se efetua:

I - apedido; e

IT - ex officio.

o

§ 1° No caso de militar tempordrio, o licenciamento a

pedido podera ser concedido, desde que nao haja prejuizo para
o servico: (Redacao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

a) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

b) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

I - ao oficial da reserva convocado, apOs prestacao de
servigo ativo durante 6 (seis) meses; (Incluido pela Lei n® 13.954,
de 2019)



I - a praca engajada ou reengajada, desde que tenha
cumprido, no minimo, a metade do tempo de servico a que
estava obrigada. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 1°-A. No caso de praca de carreira, o licenciamento a
pedido sera concedido por meio de requerimento do
interessado: (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

I - sem indenizagao das despesas efetuadas pela Uniao
com a sua preparagao, formacao ou adaptacao, quando contar
mais de 3 (trés) anos de formado como praga de carreira;
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

IT - com indenizacdo das despesas efetuadas pela Uniao

com a sua preparagao, formacao ou adaptacdao, quando contar
menos de 3 (trés) anos de formado como praca de carreira.
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 1°-B. A praca de carreira que requerer licenciamento
devera indenizar o erdrio pelas despesas que a Unido tiver
realizado com os demais cursos ou estagios frequentados no
Pais ou no exterior, acrescidas, se for o caso, daquelas previstas
no inciso II do § 1°-A deste artigo, quando nao decorridos:
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

I - 2 (dois) anos, para curso ou estagio com duragao igual
ou superior a 2 (dois) meses e inferior a 6 (seis) meses; (Incluido
pela Lei n® 13.954, de 2019)

IT - 3 (trés) anos, para curso ou estagio com duracgao igual
ou superior a 6 (seis) meses. (Incluido pela Lei n® 13.954, de
2019)

§ 1°-C. A forma e o célculo das indenizagbes a que se
referem o inciso II do § 1°-A e o § 1°-B deste artigo serao
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Defesa, cabendo
o calculo aos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aerondutica. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 1°-D. O disposto no § 1°-A e no § 1°-B deste artigo sera
aplicado as pragas especiais, aos Guardas-Marinha e aos
Aspirantes a Oficial apds a conclusao do curso de formagao.
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

o

§ 2° A praca com estabilidade assegurada, quando



licenciada para fins de matricula em estabelecimento de ensino
de formagdao ou preparatorio de outra Forga Singular ou
Auxiliar, caso nao conclua o curso no qual tenha sido
matriculada, podera ser reincluida na Forca de origem, por
meio de requerimento ao Comandante da Forga Singular
correspondente. (Redagao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 32 O licenciamento ex officio serd feito na forma da
legislagao que trata do servigo militar e dos regulamentos
especificos de cada For¢a Armada:

a) por conclusao de tempo de servico ou de estagio;

b) por conveniéncia do servico; (Redacao dada pela Lei n®
13.954, de 2019)

c) a bem da disciplina; (Redagao dada pela Lei n° 13.954,
de 2019)

d) por outros casos previstos em lei. (Incluido pela Lei n®
13.954, de 2019)

§ 4° O militar licenciado ndo tem direito a qualquer
remuneracao e, exceto o licenciado ex officio a bem da disciplina,
deve ser incluido ou reincluido na reserva.

§ 5° O licenciado ex officio a bem da disciplina recebera o
certificado de isenc¢do do servico militar, previsto na legislagao
que trata do servigo militar.”

17. A meu sentir, o novo texto do Estatuto dos Militares, dado pela
Lei n® 13.954, de 2019, poderia eventualmente ser interpretado como sede
da exigéncia de indenizagao prévia, em especial, diante do exato teor do
inc. I do art. 116 e do inc. IT do § 1°-A do art. 121, que expressam que o

requerimento de desligamento serd atendido “com indenizacdo das
despesas”. Tal interpretacao, se levada a efeito, estaria, sim, apta a causar
violagdo ao inc. XV do art. 5° da CRFB — e isso ja ocorreu em situagoes

antecedentes, tanto que estamos diante deste caso concreto.

18. Todavia, ao apreciar a regulamentacao da lei, quanto a este
ponto, encontra-se ato normativo baixado pelo Ministério da Defesa, a
Portaria GM-MD n° 4.044, de 4 de outubro de 2021, que dispde sobre a
indenizagao aos cofres publicos, em ressarcimento de despesas efetuadas
pela Unido com a preparagao, formagao, adaptagao ou realizagao de
cursos ou estagios por militares das Forcas Armadas. Seus arts. 11 e 15,

assim preveem:



“Art. 11. O militar terd o prazo de até trinta dias, a contar
da data que sua OM o notificou, para recolher o valor a ser
indenizado pelas despesas, de que trata o art. 2°, e cumprir os
procedimentos que se fagam necessarios, de acordo com as
instrugoes de cada Forga Singular.

§ 1° A quitacao do débito devera ser realizada em uma
unica parcela, recolhida ao Tesouro Nacional por intermédio de
Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), devendo o militar
apresentar este documento quitado ao Setor de Pessoal da OM
para ser anexado ao processo.

§ 2° Decorridos trinta dias da data em que o interessado
tomou conhecimento do valor da indenizacao sem que tenha
ocorrido a quitagdo do débito, o processo de cobranca
administrativa sera encaminhado, apo6s tramite interno na

respectiva Forca, a cobranca judicial.

§ 32 O oficial que requerer demissao, ou for demitido ex
officio para assuncio de cargo ou emprego publico
permanente, estranho a sua carreira, e a praca de carreira que
for licenciada a pedido, ou licenciada ex officio para assunc¢ao
de cargo ou emprego publico permanente, estranho a sua
carreira, mesmo possuindo dividas com a Fazenda Nacional
referente a indenizacdo de cursos e estagios, ndo ficarao
impedidos de deixar o servico ativo, cabendo aos orgaos de

pessoal das Forgas Singulares pertinentes fazer constar o
registro deste fato nos processos de exclusao.

§ 4° O disposto no § 3° serd aplicado as pragas especiais,
aos Guardas-Marinha e aos Aspirantes a Oficial apds a
conclusao do curso de formacgao.

(-.)

Art. 15. Os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, nos respectivos ambitos de atuacdo, poderao
editar normas complementares para a execucdo desta
Portaria.”

19. Vé-se, portanto, que a propria Administracao Pablica editou a
regulamentacdo infralegal que afasta a possibilidade de exigéncia pelas
Forcas Armadas de indenizacdo prévia como impeditivo para
desligamento dos militares, oficiais ou pracas.

20. Deste modo, a eventual interpretacdo que acima expressei, que



poderia levar a violagdo ao inc. XV do art. 5° da CRFB, encontra-se
afastada, em definitivo, por ato regulamentar proprio do Ministério da
Defesa, aplicavel aos Comandos Militares. Apenas por hipdtese de debate, se
houvesse a eventual revogacao desta disposicao regulamentar e a lei
aplicavel passasse a ser utilizada, na via administrativa, como sede de
fundamento de indenizacao prévia, penso que se configuraria a situagao
de ofensa ao multicitado dispositivo constitucional.

21. Assim, desta apreciacao pormenorizada do conjunto normativo
infralegal incidente na hipotese juridica, verifico a desnecessidade de
prosseguimento da atuagdo jurisdicional para edicdo de tese de
julgamento relativamente ao Tema RG n® 574.

22. Destarte, mantida a compreensao de existéncia de questao
constitucional na hipdtese juridica, acompanho o eminente Relator,
anuindo a proposta de cancelamento do Tema RG n° 574, de acordo com

a fundamentac¢ao pontualmente acima apresentada.

II - Do caso concreto

23. Nao obstante a superveniéncia da normatizacao acima apontada,
a Portaria GM-MD n° 4.044, de 4 de outubro de 2021, a Unido nao retirou
seu recurso extraordinario. Salvo melhor juizo, poderia té-lo feito,
considerando nao mais ser exigivel, em sede administrativa, como visto, o
cumprimento de tempo de servico e o pagamento de indenizagao prévia
ao desligamento.

24. Esta situacao pontual do caso concreto, aliada ao entendimento, a
que me alinhei, de existéncia de questao constitucional na hipdtese
juridica, me faz engendrar apreciacdo e opinido diversas de Sua
Exceléncia, o eminente Relator.

25. Com pedido de vénias aos que entendam em sentido diverso, ao
apreciar o recurso extraordindrio, ndo exergo atividade de apreciacao de
fatos e provas (o que, de certo, é vedado no campo extraordinario), mas,
de inicio, considero assistir razao a Unidao, no ponto em que sustenta a
existéncia de questdao constitucional, diretamente extraida do que
decidido pelas instancias ordinarias.



26. Avancando ao mérito, para a resolucao do caso concreto, acolho
o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que assim muito bem
expressou (repriso a transcricdo de trechos, por ser oportuno a

fundamentacao da decisao que ora se apresenta):

“Recurso extraordinario. Militar. Desligamento

voluntario. Lapso temporal nio cumprido. Prévio

pagamento de indenizacdo. Exigéncia que configura
violacdo ao art. 5%, XV, da CF.
O_entendimento do Tribunal de origem esta em

consondncia com a jurisprudéncia pacifica do STF, no

sentido de que o militar desligado, a pedido, deve
indenizar a Unido, pelas despesas decorrentes de sua
preparacao profissional, ndo havendo, porém, vinculacao

do desligamento com o prévio pagamento: entendimento

em contrario ofende o art. 5 xv, da CF.

O ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes
do investimento na formagao do militar deve ser obtido
pela via adequada, posta a disposi¢ao da fazenda publica
para cobranga de seus créditos. O prejuizo a organizacao
militar ndo é argumento suficiente para ignorar as
garantias constitucionais do cidadao: eventual colidéncia
de valores juridicos relevantes, interesse publico versus
liberdade de locomocao, nao pode levar ao sacrificio de
direito fundamental.

Parecer pelo conhecimento e desprovimento do
recurso extraordinario.

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto pela Unido,
fundado no art. 102, III, a, da Constitui¢dao, contra acordao do
TRF4.

II

Raquel de Vasconcelos Failage, aprovada em concurso
publico para a Aerondutica, ajuizou agao ordindria visando ao
reconhecimento do seu direito de se licenciar daquela Forca
Armada, antes do prazo previsto no art. 121, § 1°, b, da Lei

6.880/19801.
()

O recurso extraordinario da Uniao, fundado no art. 102,

III, a, alega violagao ao art. 59, XV, XXXV, LIV e LVZ, da CR.
Afirma-se que a recorrida, ao ingressar na Aeronautica por

meio de concurso publico, foi submetida a um periodo de



formacao e posteriormente promovida a graduagao de Terceiro
Sargento, com engajamento obrigatdrio pelo periodo minimo
de cinco anos (28.11.2008 a 27.11.2013). Alega-se que, nao tendo
a recorrida cumprido o tempo minimo para requerer o
licenciamento — metade do prazo a que se obrigou a servir —,
nao se mostra possivel o deferimento do pedido. Anota-se ndo
se tratar “somente de conveniéncia e oportunidade, sendo, por
certo, de necessidade de pessoal qualificado em determinadas
Organizacoes Militares, em observancia ao principio da
eficiéncia do servigo publico. No presente feito, deve ser
observada a necessidade, na Base Aérea de Santa Maria, de
pessoal qualificado em Eletronica, especializagao para a qual a
Autora foi preparada, e cuja realizagao implicou importante
onus a Administracao”. Conclui-se que o interesse ptblico deve
preponderar sobre o particular.

III

O recurso da Unido deve ser desprovido. Muito embora
seja legitimo a administracdo exigir o ressarcimento dos
gastos com a formacdo e preparacao do militar, tal exigéncia
nao pode ser imposta como condicio prévia ao seu
desligamento, porque tal ato configura medida arbitraria e

desarrazoada, violando a garantia prevista no art. 5% xiii, da

Constituicao.
A indenizacdo a que se refere a recorrente, prevista no art.

116 da Lei 6.880/19803, deve ser obtida pela via adequada, posta
a disposicao da fazenda publica para cobranga de seus créditos.

Alids, ad argumentandum, o prdprio artigo em questao em
nenhum momento estabelece que o desligamento s6 se dara
com o prévio ressarcimento.

O Min. Cezar Peluso, ao apreciar o RE 446.869 e o RE
529.9374 , notou: “o procedimento administrativo adotado
pelo Estado em vincular o desligamento, a pedido, de militar
dos quadros das Forcas Armadas, ao ressarcimento de
despesas com sua formacdo profissional, esbarra na
jurisprudéncia assentada desta Corte, bem refletida, mutatis
mutandis, nas Sumulas 70, 323 e 547, no sentido de negar
validade a imposi¢ao, ao arbitrio da autoridade fiscal, de
restricOes de carater punitivo a inadimpléncia do contribuinte,
mormente porque dispde de meios eficazes para cobranga”. O
fato de a recorrida nao ter cumprido o prazo minimo, a que se
obrigou por ocasidao do engajamento, ndo pode constituir dbice
a seu licenciamento. A Aeronautica deve providenciar o




desligamento voluntario da militar e, entdo, tomar as
providéncias cabiveis para o ressarcimento dos eventuais

prejuizos decorrentes do investimento na sua formacao

especializada.

()

Finalmente, o prejuizo, em tese, a organizacao militar,

ndo ¢ argumento suficiente para ignorar as garantias

constitucionais do cidaddo. A eventual colidéncia de valores

juridicos relevantes, interesse publico versus liberdade de
trabalho, nao pode levar ao sacrificio de wum direito
fundamental.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em matéria
semelhante:

“A prerrogativa juridica da liberdade - que possui
extragao constitucional (CF, art. 5%, LXI e LXV) - ndo pode
ser ofendida por interpretagdes doutrindrias ou
jurisprudenciais, que, fundadas em preocupante discurso
de conteildo autoritdrio, culminam por consagrar,
paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias
fundamentais proclamados pela Constituicao da

Republica, a ideologia da lei e da ordem”®.

1A%

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso extraordindario.” (e-doc. 194; trechos;
grifos acrescidos).

27. Portanto, reputo ser relevante assentar que o desfecho do recurso
extraordindrio, diante da apreciacao de seu mérito, pelo acolhimento das
razdes apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica, em especial
as de que as exigéncias de cumprimento de tempo de servico e de
pagamento de indenizacdo prévia ao desligamento constituem-se
violagdo ao art. 5% inc. XV, da CRFB, nao sendo o eventual prejuizo a
Administracao Militar uma motivacao adequada para afastar a previsao
constitucional de direito fundamental do cidaddao, em tempo de paz,
assegurando-se a Uniao (Forcas Armadas) adotar outras amplas medidas
que se facam necessdrias a minimizar o eventual prejuizo, bem como
providenciar os meios de cobranca e de execucao de indenizacao

previstos no ordenamento juridico.

28. Do quanto exposto e apreciado, conheco do recurso



extraordinario e nego-lhe provimento, nos termos do art. 21, § 1°, do
RISTF. Havendo prévia fixagao de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetario serd majorado em 10% (dez por
cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 22 e 3° do referido

artigo.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA



