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O cadastro de ocupante e seus efeitos juridicos atinentes a titulagdo no processamento da



Reurb, através da Legitimacado Fundiéaria e os reflexos das questdes de herdeiros no

Processo Fundiério.

1. Introducéo

No processo de regularizacdo fundiaria de interesse social diversos temas juridicos tém gerado
grandes reflexdes. E neste aspecto, vamos analisar o cadastro de ocupante e seus efeitos juridicos
atinentes a titulacdo no processamento da Reurb, através da Legitima¢é@o Fundiaria e os reflexos na
transferéncia de imdveis ocupados por “herdeiros” beneficarios de politicas habitacionais que se

mantiveram na posse de iméveis sem o regular procedimento de inventario!, nos termos da Lei n°

13.465/2017 e o Decreto Federal n°® 9.310/2018.

Para a analise dessa questao, € necessario esclarecer de forma minuciosa o conceito e
objeto do processo regularizacdo fundiaria que se destinam a incorporagdo dos nucleos urbanos

informais ao ordenamento territorial urbano e aa titulagéo de seus ocupantes.

2. Fundamentacéao Legal

A Lei Federal n° 13.465/17 € um marco na regularizacao fundiaria no Brasil, pois trouxe

diversos instrumentos juridicos novos e a flexibilizacdo de parametros urbanisticos.

O marco regulatério busca transformar a perspectiva de vida das familias beneficiadas
pela Reurb, garantindo a seguranca juridica da propriedade, a moradia regular, o resgate
da cidadania, e deste modo, intervindo positivamente na gestéo de territérios urbanos, vez que
regularizados, passam a fazer parte dos cadastros municipais, permitindo, por conseguinte, o

acesso da populacao a servicos publicos essenciais e o desenvolvimento econdmico.

Neste sentido, o diploma legal citado outrora, define a Reurb (Regularizacdo
Fundiaria Urbana) como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nacleos urbanos e a titulagdo de seus ocupantes,conforme art.
9° da Lei n° 13.465/2017.

Assim é que, com base no citado dispositivo legal a regularizacdo dos nucleos

informais busca resolver os problemas da irregularidade fundiaria, vejamos:

! Inventério é o processo de levantamento e partilha de bens que uma pessoa deixa para seus herdeiros
apos seu falecimento. Toda vez que uma pessoa morre, os familiares precisam dar inicio a esse
procedimento, seja pela via extrajudicial ou judicial.



e Juridica: as medidas juridicas correspondem especialmente a solu¢do dos
problemas dominiais, referentes as situacdes em que o ocupante de uma area
publica ou privada ndo possui um titulo que Ihe dé seguranca juridica sobre sua
ocupacao, isto €, busca a outorga de propriedade aos ocupantes

identificados no nucleo.

e Urbanistica: as medidas urbanisticas dizem respeito as solu¢des para adequar
os parcelamentos a cidade regularizada, tais como a implantacdo de
infraestrutura essencial (esgoto, energia, fornecimento de agua), visto que estes
parcelamentos foram implantados sem atendimento das normas legais. A
realocacdo de moradias situadas em locais sujeitos a desmoronamentos,
enchentes, insalubres, bem como em locais contaminados, entre outros, também

se inclui nesse aspecto.

e Ambiental: as medidas ambientais buscam superar o0 problema dos
assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com
a legislacdo urbana e de protecdo ao meio ambiente.

e Social: ao permitir a outorga de propriedade plena ao ocupante por meio da
legitimacéo fundiaria em substituicdo aos direitos reais de concessao real de uso
(CDRU) e concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM)
concretizando de forma plena o direito real & moradia e as condi¢Bes de vida
adequada. Uma vez regularizado o imovel, o ocupante titulado tem condic6es de
contratar melhorias habitacionais, criar emprego e renda utilizando o imovel
como sede de pequenos empreendimentos comerciais, fazendo-o circular por
dentro do sistema registral e obtendo empréstimos bancarios. A lei também
corrige um problema social histérico ao garantir o direito de preferéncia a mulher

na titulacdo da Reurb.

z

Segundo Alfonsin (1997), a Regularizacdo fundiaria é o processo de intervencao
publica, sob os aspectos juridicos, fisico e social, que objetiva a permanéncia das
populac6es moradoras de &reas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins
de habitacdo, implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da

cidadania e da qualidade devida da populacao beneficiaria.



Nesse contexto, a regularizagdo fundiaria urbana é um processo administrativo
complexo do ponto de vista técnico, juridico, social e conceitual. Justamente por isso, nao ha
proposicdes estanques e sua definicdo pode tomar contornos distintos de acordo com o
paradigma tedrico-metodolégico adotado no seu planejamento, caracterizando-se como

um conceito em disputa.

Alias, a legislacdo federal com objetivo de afastar duvidas no processo de regularizacdo
fundiaria estabeleceu tipologias ou conceitos para identificacdo dos institutos juridicos e

sociais, sendo vejamos:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fracdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 |,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em érea
gualificada ou inscrita como rural;

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacao vigente a época de sua implantacéo ou regularizacéo;

Il - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagédo, a natureza das edifica¢fes, a localizacdo
das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagédo urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis
publicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis
ocupados, culminando com averbacdo na matricula destes imdveis da
viabilidade da regularizag&o fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execucao e, no caso da legitimacédo fundiaria e da legitimagcdo de posse, da
listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da
devida qualificacdo destes e dos direitos reais quelhes foram conferidos;

VI - legitimacéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel
em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificagcdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da natureza da
posse;

VIl - legitimacdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da
Reurb;
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VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal
de terras publicas ou privadas em nudcleos urbanos informais.

Neste aspecto, o0 legislador fez questdo de deixar cristalino no art. 11, da Lei n°
13.465/2017, os elementos conceituais que compdem a Reurb, isto é, o tipo nucleo que pode
ser regularizado (Nucleo Urbano Informal e/ou Consolidado), instrumento administrativo de
aprovacdo da Reurb (Certiddo de Regularizacdo Fundidria — CRF), instrumento juridico de

titulacéo (legitimacéao fundiaria e outros) e por fim, quem deve ser titulado (ocupante).

Ademais, ndo podemos olvidar a importdncia do conceito de ocupante para a
identificacdo do potencial beneficiario da titulacdo. E deste modo, para tal compreenséo faz-se
necessario entender que o ocupante passa por um cadastro social, no qual consiste em uma
etapa do processo fundiario de campo, qual seja, coletar dados pessoais e de renda familiar
que permita a classificagdo de modalidade individual, bem como a escolha do titulo final para
outorga do direito real referente a unidade regularizada.

E neste caso, segundo Cunha (2022), para efeitos de regularizacdo fundiaria o
beneficiario da titulacdo sera aquele que mantenha poder de fato sobre o lote ou a fracao ideal

de imével publico ou privado em nucleos urbanos informais, isto €, o ocupante.

Deste modo, é a figura do ocupante que vai gerar diversos efeitos juridicos durante o
processo fundiario, tais como: classificacdo da modalidade de Reurb, condicdo do imoével,

finalidade do imdvel, renda familiar, responsavel tributario, dentre outros.

Diante deste cenério, verifica-se que a politica publica de regularizagdo fundiaria
consubstanciada na lei, tem por objetivo conferir a moradia a quem ndo a possui. Em outras
palavras, serd concedida a propriedade a quem néo a tem, isto é, as pessoas que estiverem
residindo atualmente nos imdveis objetos da regularizacdo, o que leva a concluir que apenas
os atuais moradores serdo beneficiados pelo recebimento da propriedade do bem, desde que

preenchidos os requisitos legais.

Com o objetivo de aclarar tal situacao citamos dois exemplos praticos frequente no

processo de regularizacao fundiaria, vejamos:

a) Nos casos em que o ocupante declara que o imével € oriundo de heranca e
gue existem diversos “herdeiros”, contudo, restam ausentes o0 registro da

propriedade imobilidria e a certiddo de inventério, isto €, ndo h& processo pelo



qual se faz um levantamento de todos os bens de determinada pessoa apoés
sua morte, 0s quais sao avaliados, enumerados e partilhados os bens deste

para 0s seus sucessores. Qual procedimento adotar?

b) Nos casos em que o ocupante declara que o imdvel é oriundo de heranca e
gue existem diversos “herdeiros”, contudo, restam ausentes 0 registro da
propriedade imobiliaria e o contrato de cessédo de direitos hereditarios. Qual

procedimento adotar?

N&o podemos olvidar que nos dois casos acima quem exerce o poder de fato sobre o
imovel é o ocupante devidamente identificado no cadastro social. Ademais, a REURB néo € o
instrumento/processo habil para dirimir questdes relacionadas ao direito sucessoério, mas
sim, politica de desenvolvimento urbano e a irregularidade fundiaria. Pois, caso as questdes
de direito sucessoério sejam tratadas na REURB devem ser precedidas de certiddo de
inventario ou contrato de cessao de direitos hereditarios, documentos estes necessarios
para respaldar o departamento juridico e ratificar como seré realizada a regularizacédo e o nome

dos beneficiarios.

Ademais, cabe esclarescer que nao é possivel resolver questdes de direito sucessoério
(heranca), através de simples termo de renuncia ou anuéncia, salvo quando através de
escritura publica ou termo judicial. Pois bem. A renincia da heranca € ato solene e difere da
aceitacdo, que dispensa formalidade especial. Por tratar-se de negoécio juridico de
despojamento de direitos, é cercada de cautelas pela lei, e sendo assim, devera ser expressa

e, por ser ato solene, dependera das seguintes formas prescritas no Codigo Civil:

Art. 1.806. A renlincia da heranca deve constar expressamente de instrumento
publico ou termo judicial.

Art. 1.808. N&o se pode aceitar ou renunciar a heranca em parte, sob condicéo
ou a termo.

§ 1° O herdeiro, a quem se testarem legados, pode aceita-los, renunciando a
heranca; ou, aceitando-a, repudia-los.

§ 2° O herdeiro, chamado, na mesma sucessdo, a mais de um quinhdo
hereditario, sob titulos sucessorios diversos, pode liviemente deliberar quanto
aos quinhdes que aceita e aos que renuncia.

Art. 1.813. Quando o herdeiro prejudicar os seus credores, renunciando a
heranca, poderdo eles, com autorizacdo do juiz, aceita-la em nome do
renunciante.



§ 1° A habilitagdo dos credores se fara no prazo de trinta dias seguintes ao
conhecimento do fato.

§ 2° Pagas as dividas do renunciante, prevalece a renlncia quanto ao
remanescente, que sera devolvido aos demais herdeiros.

Deste modo, a rendncia da heranca deve observar os seguintes requistos:
e Capacidade juridica;
e Forma prescrita em lei, conforme o art. 1.806 do Cadigo Civil;
e Inadmissibilidade de condi¢cdo ou termo, de acordo com o art. 1.808 do Cédigo
Civil;
e Nao ter praticado ato compativel com a aceitagao;
e Impossibilidade de repudio parcial, consoante o art 1.808 do Codigo Civil;
e Obijeto licito, nos termos do art. 1.813, 88 1° e 2°, do Cddigo Civil;

e Abertura da sucessao.

Portanto, as questdes de direito sucessorio devem preceder ao processamento da
Reurb, através do insturmento legal adequado, qual seja, inventario ou contrato de cessao de
direitos hereditérios.

3. Lei Federal n°® 13.465/2017 e Decreto Federal n°® 9.310/2018 — Aplicabilidade ao casoem
tela

Ademais, para consolidar o entendimento da aplicabilidade da Lei Federal n°
13.465/2017 e do Decreto Federal 9.310/2018, no tocante a titulacdo, destacamos os seguintes
dispositivos legais que nos trazem a segurangca necessaria a compreensdo de que

regularizagao fundiaria e o direito sucessoério nao se confundem.

Lei Federal n°® 13.465/2017

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

lIl - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nuacleos
urbanos informais regularizados;

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:



VIl - legitimacdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da
Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal
de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Art. 23. A legitimacdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico,

exclusivamente no ambito da Reurb, aguele que detiver em area publica ou
possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagédo
urbana, integrante de nicleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016.

§ 2° Por meio da legitimacdo fundiaria, em qualquer das modalidades da
Reurb, 0 ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinagdo urbana
livre e desembaracada de quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou
inscricBes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto
guando disserem respeito ao préprio legitimado.

Decreto Federal 9.310/2018

Art. 1° Ficam instituidos as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a
Regulariza¢do Fundiéria Urbana - Reurb, a qual abrange as medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo dos seus
ocupantes.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios:

| - identificar os nlcleos urbanos informais a serem regularizados, organiza-los
e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a

melhorar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de
ocupacéo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorialurbano
e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nuacleos
urbanos informais regularizados;



|
urbano ou rural;

Art. 16. A legitimacédo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do direito
real de propriedade conferido por ato do Poder Publico, exclusivamente no
ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagdo urbana, integrante de
nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.
(Redacéo dada pelo Decreto n® 9.597, de 2018)

8§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacéo fundiaria sera concedida ao beneficiario
desde que atendidas as seguintes condi¢des:

- ndo ser o beneficiario concessionario, foreiro ou proprietario de imovel

- ndo ter sido o beneficiario contemplado com por legitimagdo de posse ou

fundiaria de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

- quanto a imével urbano com finalidade nao residencial, ser reconhecido,

pelo Poder Publico, o interesse publico de sua ocupacgéo.

§ 2° Por meio da legitimagdo fundiaria, em quaisquer das modalidades da
Reurb, 0 ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinagdo urbana
livre e desembaracada de quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou
inscri¢cBes, eventualmente existentes em sua matricula ou transcri¢céo de
origem, exceto quando disserem respeito ao préprio beneficiario.

8 3° As inscri¢des, as indisponibilidades e os gravames existentes no registro
da &rea maior originaria serdo transportados para as matriculas das unidades
imobiliarias que nao houverem sido adquiridas por legitimac&o fundiéria.

8 4° Na Reurb-S de imdveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios e as suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio,
ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do
nucleo urbano informal regularizadopor meio da legitimacao fundiéria.

8§ 5° Na legitimacdo fundiéria, o Poder Publico encaminhard ao cartério de
registro de imdéveis, para registro imediato da aquisi¢cao de propriedade, a CRF,
dispensados a apresentacdo de titulo individualizado e as cépias da
documentacdo referente a qualificacdo do beneficidrio, o projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e a sua devida
qualificacdo e a identificacdo das areas que estes ocupam.

§ 6° Para fins do disposto no 85° a CRF serda acompanhada exclusivamente
pelo projeto de regularizacdo fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes,
com a sua qualificacédo, e a identificacdo das areas ocupadas.

§ 7° O Poder Publico podera atribuir dominio adquirido por legitimag&o fundiaria
aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem inicial, por meio de
cadastramento complementar, sem prejuizo dos direitos de quem tenha
constado da listagem inicial.

§ 8° O procedimento previsto neste artigo podera ser aplicado no todoou em
parte do nucleo urbano informal e as unidades que nao tenham sido
regularizadas por meio da legitimacdo fundiaria poderao ser regularizadas por


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9597.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9597.htm#art1

meio de outro instrumento previsto em lei.

Art. 17. Nos casos de regularizacéo fundiaria urbana previstos na Lei n® 11.952,
de 2009 , os Municipios e o Distrito Federal poderdo utilizar a legitimacdo
fundiaria e os demais instrumentos previstos na Lei n° 13.465, de 2017 , para
conferir propriedade aos ocupantes.

IV — Consideragdes Finais

Diante do exposto e com base na fundamentacéo legal, verifica-se que a legitimacédo
fundiaria é forma originaria de aquisi¢cdo da propriedade, isto é, o direito de propriedade nasce
no procedimento de regularizacdo, ndo sendo concebivel entender que haveria direito
sucessorio anterior ao direito de propriedade. Sendo assim, como se trata de forma originaria
seus efeitos passam a repercutir apenas com 0 novo registro da propriedade (matricula do

imével), ndo ha o que se questionar a respeito do imével anteriormente.

Na legitimacdo fundiaria, o Poder Publico identifica o imével ocupado, sob o qual &
exercida a posse, e declara o seu ocupante como o titular do imével, resultando na

propriedade definitiva, imediata e incondicional do imével ocupado.

Cabe destacar a visdo do Advogado Renato Goés, quando dialoga sobre o

reconhecimento do direito de propriedade do ocupante, vejamos:

Na verdade, o que “empodera” o ocupante de um espacgo regularizado &,
necessariamente, o reconhecimento de seu direito de propriedade. O
direito real maior. Qualquer outro direito reconhecido ao ocupante, ainda
que langado no rol de direitos reais, tem suas limitagcdes. Assim, acertou o
Legislador ndo por primar a titulagdo (como alguns, equivocadamente,
alegam, pois, 0 artigo 46 da Lei 11.977 de 2009 ja estabelecia a titulacéo
como principal objetivo da regularizacdo), mas por brindar a sociedade
com o direito real de propriedade dentre as formas de titulacdo previstas
em lei (Entrevista realizada em 07/04/2018, pelo Grupo GEN Juridico).

Deste modo, o direito ja esta posto ao ocupante, o procedimento apenas o reconhece,
apés a verificacdo dos critérios de titulagdo, com o preenchimento dos requisitos e
apresentacdo da documentacdo, e posteriormente garantindo a seguranca juridica da

propriedade e o direito humano & moradia.

O instituto da legitimagéo fundiaria exige, basicamente, quatro requisitos genéricos: a)

procedimento de regularizacdo fundiaria; b) nucleo urbano informal consolidado; c) existente
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em 22/12/16; d) posse do beneficiario na unidade imobiliaria.

Impende destacar, que a legitimagéo fundiaria ndo € um instrumento de politica urbana
autdbnomo, que existe por si sO, desvinculado de qualquer outro procedimento. Tal instituto
exige a existéncia de um procedimento administrativo de regulariza¢do fundiaria, j& que o art.

23, caput, estabelece que sera conferida "exclusivamente no ambito da Reurb".

Nao podera desse modo, ser conferida individual e isoladamente, para qualquer terreno
ou em qualquer bairro, pois sempre sera preciso qualificar e declarar o assentamento como

nucleo urbano informal consolidado e instaurar o procedimento de regularizacao.

E de se destacar que, a Administracdo Publica atua em tais casos, de modo vinculado,

ou seja, uma vez preenchidos os requisitos legais, devera ser concedido o titulo ao ocupante.

Ademais, cabe fazer a seguinte reflexdo: De acordo com s art. 23, 8§2° da Lei n°
13.465/2017, se o ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinagdo urbana livre e
desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscricbes, eventualmente
existentes em sua matricula de origem, como poderiamos discutir direitos sucessorios se nao

existe a propriedade no mundo do félio real?

De outro lado, ndo podemos duvidar que se a Reurb “desconsidera” direitos de
herdeiros da matricula de origem da gleba, por que ela deveria considerar “direitos de

herdeiros” de uma area sequer matriculada?

De mais a mais, cabe salientar ainda acerca dos herdeiros, que o conceito ndo se
resume aos filhos do “adquirente originario”, pois se um casal comprou o imével, e passou a
ocupar o imoével, e posteriormente morreu e deixou 10 filhos, os quais destes 5 j& morreram,

néo podemos olvidar que seriam igualmente herdeiros os “filhos dos filhos”, e assim adiante.

Nesse caso, estariamos “fatiando” um imével, inserido em um nlcleo de interesse
social, entre varias pessoas, sem garantir, ao final, o direito de moradia de nenhum deles,
inclusive, forcando o legitimo possuidor a sair de sua casa. Nao ha qualquer protecdo a
moradia, em uma titulacdo assim proposta, uma vez que viola o objetivo da Reurb, qual seja,
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos, logo, a prioridade é

titular quem ali reside.



Doravante, se aplicarmos questbes sucessoOrias na Reurb, estariamos retirando o
legitimo possuidor de onde ele mora, e deixando-o sem moradia; em especial, nos nucleos de
baixa renda, estariamos diminuindo o acesso a moradia, e ndo ampliando, j& que um imovel
em nudcleo Reurb-S, se dividido entre multiplos herdeiros, ndo ira conferir garantia de moradia a
nenhum deles — nem ao que hoje mora, nem aos demais eventuais co-herdeiros. O que se
deve buscar é conseguir garantir moradia digna a todos, mas sem restringir a moradia de um —

do ocupante daquele nucleo em regularizacao.

Por fim, a Constituicdo Federal assegura o direito de propriedade, mas também exige
gue essa propriedade cumpra sua fungéo social, para ser utilizada em conformidade com os

objetivos sociais impostos pelo municipio no plano diretor e em beneficio da coletividade (art.
59, XXII e XXIll, CF/88), no caso concreto a fungdo social da propriedade encontra-se

evidente quando utilizada para efeitos de moradia do ocupante.

Como dito alhures, no processamento da Reurb a titulagdo € atinente ao ocupante, ou
seja, aquele que mantenha poder de fato sobre o lote ou frag&o ideal de imdvel pablico ou privado

em nucleos urbanos informais.
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