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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal gta1l: Regide

PROCESSO: 1009184-90.2023.4.01.4300 PROCESSO REFERENCIA: 1009184-90.2023.4.01.4300
CLASSE: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO (426)

POLO ATIVO: -----
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: LAURA GONDIM SILVA - TO10.968

POLO PASSIVO:Ministério Publico Federal (Procuradoria)
RELATOR(A):DANIELE MARANHAO COSTA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
GAB. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
Processo Judicial Eletronico

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal SAULO CASALI BAHIA (Relator Convocado): — =====
recorre em sentido estrito (Id. 347144125) de sentenca (ld. 347144120) da 4% Vara
Federal/TO, que denegou a ordem de habeas corpus, por meio da qual pretendia salvo-
conduto contra o Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, em Tocantins, o
Delegado Geral do Departamento de Policia Civil do Estado do Tocantins e o Chefe Geral
da Policia Militar, também do Estado de Tocantins, de forma a impedi-los de prender ou
promover a instauragcao de persecucao penal ou realizar apreensao e destruicdo de
sementes ou plantas de cannabis sativa que estejam sendo utilizadas para fins medicinais.

Em suas razdes recursais o recorrente afirma ser portador de quadro clinico
de ansiedade, que tem comprometido o exercicio de uma vida digna, ndo tendo logrado o
controle dessa patologia por meio de medicamentos convencionais, tendo lhe sido
prescrito pelo médico que Ihe assiste 0 uso de cannabis medicinal, por meio do qual obteve
resposta eficaz o tratamento. Contudo, como nao teria condicdes financeiras para custear
a compra do medicamento ja processado, pretende a importagdo de sementes para
produzir o proprio remédio.

Oficiando nos autos, o érgéo do Ministério Publico Federal nesta instancia,
em parecer firmado pelo Procurador Regional da Republica Luiz Francisco Fernandes de
Souza, opina pelo provimento do recurso.
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E o relatério.

S 2

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO (426) n. 1009184-90.2023.4.01.4300

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal SAULO CASALI BAHIA (Relator Convocado):

O presente recurso trata da possibilidade de o Poder Judiciario conceder
salvo-conduto para que o paciente possa realizar o cultivo artesanal da Cannabis Sativa
com fins terapéuticos, sem incorrer nos tipos estatuidos pela Lei de Drogas (Lei n.
11.343/2006), sobretudo em relagao ao art. 33, §1°, inciso Il e art. 34, caput:

“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que

gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagédo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusado de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

(...)

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagéo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matériaprima
para a preparagao de drogas;

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricagdo, preparagao,
produgdo ou transformagdo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:
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Pena - reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos)
a 2.000 (dois mil) dias-multa.”

No ponto, deve-se registrar que o Superior Tribunal de Justica, em recente
alteragdo de posicionamento, externou minuciosa analise acerca do tema, esclarecendo
ser viavel a concessao desse tipo de salvo conduto, respeitados alguns requisitos como se
vé adiante:

“RECURSO EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
SALVOCONDUTO. CULTIVO ARTESANAL DE CANNABIS SATIVA PARA FINS
MEDICINAIS. PRINCIPIOS DA INTERVENGAO MINIMA, FRAGMENTARIEDADE
E SUBSIDIARIEDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO.
OMISSAO REGULAMENTAR. DIREITO A SAUDE.

1. O Direito Penal é conformado pelo principio da intervengdo minima e seus
consectarios, a fragmentariedade e a subsidiariedade. Passando pelo legislador e
chegando ao aplicador, o Direito Penal, por ser o ramo do direito de mais gravosa
sangao pelo descumprimento de suas normas, deve ser ultima ratio. Somente em
caso de ineficiéncia de outros ramos do direito em tutelar os bens juridicos € que o
legislador deve langar mao do aparato penal. Ndo é qualquer lesdo a um
determinado bem juridico que deve ser objeto de criminalizagdo, mas apenas as
lesdes relevantes, gravosas, de impacto para a sociedade.

2. A previsdo legal acerca da possibilidade de regulamentagdo do plantio para
finsmedicinais, art. 2°, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/2006, permite concluir
tratamento legal dispar acerca do tema: enquanto o uso recreativo estabelece
relacdo de tipicidade com a norma penal incriminadora, o uso medicinal, cientifico
ou mesmo ritualistico-religioso ndo desafia persecucado penal dentro dos limites
regulamentares.

3. A omisséo legislativa em ndo regulamentar o plantio para fins medicinais
naorepresenta "mera opg¢ao do Poder Legislativo" (ou érgao estatal competente) em
nao regulamentar a matéria, que passa ao largo de consequéncias juridicas. O
Estado possui o dever de observar as prescri¢des constitucionais e legais, sendo
exigivel atuagdes concretas na sociedade.

4. O cultivo de planta psicotropica para extragdo de principio ativo € conduta
tipicaapenas se desconsiderada a motivacdo e a finalidade. A norma penal
incriminadora mira o uso recreativo, a destinagao para terceiros e o lucro, visto que,
nesse caso, coloca-se em risco a saude publica. A relagdo de tipicidade nao vai
encontrar guarida na conduta de cultivar planta psicotropica para extragdo de
canabidiol para uso préprio, visto que a finalidade, aqui, € a realizagao do direito a
saude, conforme prescrito pela medicina.

5. Vislumbro flagrante ilegalidade na instauracdao de persecu¢ao penal de
quem, possuindo prescricio médica devidamente circunstanciada,
autorizacao de importagciao da ANVISA e expertise para produgao, comprovada
por certificado de curso ministrado por associagcao, cultiva cannabis sativa
para extracao de canabidiol para uso proéprio.

6. Recurso em habeas corpus provido para conceder salvo-conduto a
GuilhermeMartins Panayotou, para impedir que qualquer 6rgdo de persecugao
penal, como policias civil, militar e federal, Ministério Publico estadual ou Ministério
Publico Federal, turbe ou embarace o cultivo de 15 mudas de cannabis sativa a cada
3 meses, totalizando 60 por ano, para uso exclusivo proprio, enquanto durar o
tratamento, nos termos de autorizacdo médica, a ser atualizada anualmente, que
integra a presente ordem, até a regulamentagéo do 3art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
n. 11.343/2006.” (RHC n. 147.169/SP, relator Ministro Sebastidao Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022.)

A impetracdo esta acompanhada de (i) comprovante de cadastro para
importacdo excepcional de produtos derivados de Cannabis emitido pela Anvisa (Id
347143639); (ii) Laudo médico com descrigédo do histérico do paciente e recomendagao do
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uso do medicamento; (iii) Prescricdo médica; e (iv) extrato da importagdo dos produtos
medicinais.

Tais documentos comprovam a necessidade de uso do medicamento pelo
recorrente, devidamente prescrito por médico e a sua eficacia para o tratamento pessoal.
Contudo, nao traz a demonstragao de que recorrente tenha aptidao para o manuseio dos
insumos para preparar o 6leo derivado da canabis, o canabidiol, tampouco a quantidade
de mudas necessarias a produgao na quantidade exigida para o tratamento.

Essas duas informacgdes se revelaram necessarias, vistas em face do
precedente acima, mas a atual jurisprudéncia nao traz mais esses requisitos, entendendo
que na auséncia de demonstragao pela impetracdo, a quantidade deve ser estimada em
sementes ou mudas que representem 15 pés da planta, a cada 03 meses, totalizando 60
mudas por ano, ficando sob a responsabilidade do paciente a producdo do medicamento.
Sirva de exemplo o precedente abaixo, com negrito acrescido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PEDIDO DE SALVO-CONDUTO.
PLANTIO DE MACONHA PARA FINS MEDICINAIS. POSSIBILIDADE.
AUTORIZACAO PARA IMPORTAGAO DO MEDICAMENTO CONCEDIDA PELA
ANVISA E PRESCRICAO MEDICA RELATANDO A NECESSIDADE DO USO.
INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ESPECIALIDADE DO
MEDICO PRESCRITOR. QUESTAO ALHEIA AOS LIMITES DE COGNIGAO DO
HABEAS CORPUS. QUANTIDADE AUTORIZADA PARA O CULTIVO.
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO AOS DITAMES FIXADOS EM CASOS
SIMILARES. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Hipotese em que o Agravado buscou a permissdo para importar sementes,
transportar e plantar Cannabis para fins medicinais, sob a afirmagdo de ser
indispensavel para o controle de sua enfermidade.

2. Considerando que o art. 2.°, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/20006,
expressamente autoriza o plantio, a cultura e a colheita de vegetais dos quais
possam ser extraidas substancias psicotrépicas, exclusivamente para fins
medicinais, bem como que a omissao estatal em regulamentar tal cultivo tem deixado
pacientes sob o risco de rigorosa reprimenda penal, ndo ha como deixar de
reconhecer a adequacao procedimental do salvo-conduto.

3. A luz dos principios da legalidade e da intervencdo minima, ndo cabe ao
DireitoPenal reprimir condutas sem a rigorosa adequacgao tipico-normativa, o que
nao ha em tais casos, ja que o cultivo em questao ndo se destina a produgao de
substancia entorpecente.

Notadamente, o afastamento da intervengdo penal configura meramente o
reconhecimento de que a extragdo do 6leo da cannabis sativa, mediante cultivo
artesanal e lastreado em prescrigcdo médica, ndo atenta contra o bem juridico saude
publica, o que nao conflita, de forma alguma, com a possibilidade de fiscalizagao ou
de regulamentacdo administrativa pelas autoridades sanitarias competentes.

4. Comprovado nos autos que o Agravado obteve autorizagdo da Anvisa para
importacdo do medicamento canabico, e juntada documentacdo médica que
demonstra a necessidade do uso do dleo extraido da Cannabis para o tratamento do
quadro clinico do Agravado, ha de ser concedida a medida pretendida.

5. Verifica-se a regular habilitagdo do médico responsavel pelo tratamento do
Agravado perante o 6rgao fiscalizador do exercicio da profissdo, conforme
destacado pelo Ministério Publico nas razdes do presente recurso. Dessa forma, a
questao afeta a area de especializacdo do médico remonta a um tema que escapa
dos preceitos da presente via. Alias, ao tratar dessa especifica questdo no
emblematico julgamento do REsp n. 1.972.092/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, estabeleceu a Sexta Turma:"[e]m acréscimo, fago lembrar que, por ocasido do
julgamento do Tema n. 106 dos Recursos Repetitivos, este Superior Tribunal decidiu
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que o fornecimento de medicamentos por parte do Poder Publico pode ser
determinado com base em laudo subscrito pelo proprio médico que assiste o
paciente, sem necessidade de pericia oficial. Basta, para tanto, que haja
"Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido
por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS" (EDcl no REsp n. 1.657.156/RJ, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, 12 S., DJe 21/9/2018)." (fl. 25 do voto condutor do acérdao).

6. No que se refere a quantidade autorizada para o cultivo com fins
medicinais, apos melhor analise do caso, verifica-se que, de fato, a autorizagao
de importacado concedida pela Anvisa e o receituario fornecido pelo médico do
Paciente nao indicam o numero de plantas necessarias para a extragao do
farmaco. E conforme pontuado pelo Agravante, a quantidade cujo plantio se
pretende, ao ser analisada com a perspectiva do tratamento dado ao tema no
ambito desta Corte em situagoes similares, mostra-se dispare.

7. Com o objetivo de adequar e uniformizar o tratamento do tema, porque
naoverificada situagdo excepcional, adequado fixar a diretriz estabelecida pela
Sexta Turma no julgamento do RHC n. 147.169/SP, Relator Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, de modo a autorizar " o cultivo de 15 mudas de Cannabis sativa
a cada 3 meses, totalizando 60 por ano, para uso exclusivo préprio, enquanto
durar o tratamento, nos termos de autorizacdo médica, a ser atualizada
anualmente, que integra a presente ordem, até a

regulamentagao do art. 2°, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/2006."

8. Agravo regimental do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais provido
emparte. (AgRg no HC n. 779.634/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023.)

Por fim, esclarece-se que a decisao proferida no IAC no REsp 2.024.250/PR,

que suspende a tramitagao dos processos pendentes em que se discute a possibilidade de
autorizacao sanitaria para importagao e cultivo de variedade de cannabis com baixo teor de
Tetrahidrocanabidiol (THC), no ambito da 12 Se¢éo do STJ, ndo tem repercussao sobre os
processos de natureza penal, segundo vem decidindo os Ministros da 3% Secéo do STJ.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso em sentido estrito, para

conceder salvo-conduto a ----- , a fim de impedir que qualquer 6rgao de persecugao penal,
como policias civil, militar e federal, Ministério Publico estadual ou Ministério Publico
Federal, turbe ou embarace o cultivo caseiro de cannabis sativa — até o limite de 15 (quinze)
mudas (sementes) a cada trés meses (sessenta mudas/ano) —, para uso exclusivo proprio,
enquanto durar o tratamento prescrito pelo médico, nos termos de autorizacido médica.
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Juiz Federal SAULO CASALI BAHIA

Relator Convocado
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PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 12 Regido Gab. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA
Processo Judicial Eletronico

PROCESSO: 1009184-90.2023.4.01.4300 PROCESSO REFERENCIA: 1009184-90.2023.4.01.4300
CLASSE: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO (426) POLO ATIVO: -----
REPRESENTANTES POLO ATIVO: LAURA GONDIM SILVA - TO10.968 POLO
PASSIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CONSTITUCIONAL. CANNABIS. ANSIEDADE.
INEFICIENCIA DE TRATAMENTOS E/OU MEDICAMENTOS ALTERNATIVOS.
QUADRO DE SAUDE DEBILITADO. CULTIVO E PRODUGCAO DE CANNABIS (THC E

CBD) PARA FINS PROPRIOS. POSSIBILIDADE DENTRO DE ESTRITOS
PARAMETROS JURISPRUDENCIAIS. SALVO-CONDUTO CONCEDIDO.
1. Trata-se de recurso em sentido estrito contra decisdo que denegou a ordem no

Habeas Corpus Preventivo em que se buscava a declaracdo da ATIPICIDADE no caso das
condutas de cultivo, uso, posse, porte, transporte e producao artesanal e importacdo de
sementes da Cannabis Sativa para fins exclusivamente terapéuticos, bem como fiquem
impedidas de apreenderem os vegetais de Cannabis Sativa.

2. A jurisprudéncia do STJ ja firmou posicionamento em suas duas Turmas Criminais
nosentido de se revelar atipica a conduta de cultivar e produzir artesanalmente a Cannabis
Sativa para fins terapéuticos, desde que haja demonstragdo da existéncia de prescricao
médica para o tratamento, de autorizagao de importagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). (AgRg no HC n. 779.634/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 2/10/2023).

3. Nao havendo demonstracdo do quantitativo de plantas necessarias ao atendimento
daprescricdo médica, a jurisprudéncia do STJ, no precedente invocado, padronizou a
autorizacao para 15 plantas a cada trés meses do ano, pelo periodo da prescricdo meédica
de tratamento.

4, Recurso em sentido estrito provido, para conceder salvo-conduto ao recorrente, a
fimde impedir que qualquer 6rgao de persecugao penal (policias civil, militar e federal,
Ministério Publico estadual ou Ministério Publico Federal) turbe ou embarace o cultivo
caseiro de cannabis sativa — até o limite de 15 (quinze) mudas (sementes) a cada 03
meses, para uso exclusivo proprio, enquanto durar o tratamento, nos termos de
autorizacdo médica.

ACORDAO
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Decide a Turma dar provimento ao recurso em sentido estrito, a unanimidade.
102 Turma do TRF da 12 Regiado — Brasilia-DF, 30 de outubro de 2023.

Juiz Federal SAULO CASALI BAHIA

Relator Convocado

Assinado eletronicamente por: SAUSNHLR HASK CARAIN BAHIA
01/11/263231 3%08150
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