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HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1002978-59.2023.4.01.0000

RELATORIO

A EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL ANA LYA FERRAZ DA GAMA
FERREIRA (RELATORA CONVOCADA):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por Evanildo
Nogueira de Souza Filho em favor de ----—------- , contra possivel constrangimento ilegal
decorrente de decisio proferida pelo Juizo da 72 Vara Federal da Secao Judiciaria de
Rondénia, que, nos autos da Execug¢ao 4000469-60.2022.4.01.4100, indeferiu pedido
da paciente de visitagao a interno custodiado no Sistema Penitenciario Federal — SPF.

A pretensado é assentada nos seguintes fatos (doc. 287964516):
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A paciente no interesse de visitar seu AMIGO e ex-companheiro e fazer com que
sua filha também pudesse visitar seu pai, o senhor ----------- (que se encontra
recolhido na Penitenciaria Federal de Porto Velho), requereu junto ao precitado
ergastulo publico o direito de visita, tanto da parente (filha) como dela prépria.

A diregdo da casa penal negou o requerimento, sob o argumento de que a
paciente, por responder a um processo penal no Estado da Paraiba — néo
preencheria o requisito essencial a concessao de sua visita, pois embarraria no
multicitado paragrafo unico do artigo quinto da portaria administrativa do Sistema
Penitenciario Federal.

(...)

Em boa verdade, a decisédo da autoridade administrativa (diretor da penitenciaria)
ndo surpreende a aplicacdo impositiva da norma obstaculizante, uma vez que
dificilmente tais autoridades raciocinem as regras a luz da Constituigao Federal
e faga valer a norma maior.

Contudo, a autoridade coatora, juiz de direito, deve, por competente que é para
tal desiderato, aplicar a norma constitucional em detrimento de portarias e até
mesmo de leis infraconstitucionais, desempenhando o controle difuso que aqui
pleiteamos.

Porém, o doutor magistrado tido como coator nédo o fez.

(...)

Em boa verdade, caberia ao doutor juizo a analise da norma a luz da Carta
Magna e somente apds esse esquadrinhamento comparativo, poderia ele decidir
motivando e convencendo (pois a decisdo judicial também é decisdo de
convencimento para as partes) acerca da aplicabilidade da norma vedatéria.

Né&o assim procedendo. Nao dando eficacia a Carta Magna, o magistrado acabou
por feri-la, dando azo a defesa a impetragdo sub examine.

Os pedidos vieram assim formulados:

Por todo o exposto, serve a ordem de habeas corpus impetrada para que esta
Egrégia Corte Federal a conceda no sentido de - DECLARANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO, DO ART. 5° DA
PORTARIA GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP N° 22, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2021
— exercer o controle constitucional difuso DE MODO A DEFERIR A

PACIENTE =~ ----------- o direito de visita a ----------- , VIRTUAL E
PRESENCIALMENTE, visita esta que acompanhara a filha dos mesmos,
porquanto o referido dispositivo fere a Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso
LVII (principio da nao culpabilidade) e inciso XLVI (principio da individualizag&o
da pena), e ainda, a vedagdo da perpetuagao e transcendéncia da reprimenda
penal.

O pedido liminar n&o foi apreciado.

As informagdes foram prestadas (doc. 302749016).
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O parecer do Ministério Publico Federal foi pelo ndo conhecimento do writ
e, acaso conhecido, pela denegac¢éo da ordem (doc. 302859531).

E o relatorio.

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletronico
Tribunal Regional Federal da 1 Regiao

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1002978-59.2023.4.01.0000

VOTO

A EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL ANA LYA FERRAZ DA GAMA
FERREIRA (RELATORA CONVOCADA):

Busca-se no presente habeas corpus a concessio, a paciente, do direito
de visitacao a interno custodiado do Sistema Penitenciario Federal — SPF, bem como

a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 5° da
Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP 22, de 1° de fevereiro de 2021.

O writ se insurge contra a decisdo proferida pelo Juizo da 72 Vara Federal
da Secédo Judiciaria de Ronddnia, que indeferiu o pedido formulado por ---------- de

visitagdo do interno ----------- , que se encontra no Presidio Federal de Porto Velho/RO,
nos seguintes termos:

Nos termos do art. 3° § 4° da Lei 11.671/08, os diretores dos estabelecimentos
penais federais poderao suspender ou restringir o direito de visitas previsto no
inciso Il do § 1° do mesmo artigo — que diz respeito a cénjuge, companheiro,
parentes e amigos, além de eventuais criangas—, por meio de ato fundamentado.

Além disso, o art. 5° paragrafo tunico, da Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP n.
22/2021, que regulamenta os procedimentos de visita aos presos custodiados no
SPF, dispbe que é permitido o cadastramento de até 2 amigos por preso, cuja
visitagdo ficara condicionada a inexisténcia de pendéncia criminal.
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Embora a responsavel legal pela crianga tenha convivido em unido estavel com
Alex, a PFPV informou que o cadastro de visita da requerente foi atualizado, para
constar a condigdo de amiga do reeducando, e, consoante detalhado pelo
Presidio Federal, Jaqueline é ré no processo 8000614-75.2019.8.15.001, que
apura os crimes de associagdo criminosa, trafico de armas e trafico de drogas,
comandados, supostamente, por --------- —. De fato, em consulta ao PJE de 1°
grau do Poder Judiciario da Paraiba, identificou-se o andamento dos autos
0034598-38.2016.8.15.2002, em desfavor de Jaqueline.

Assim, devidamente fundamentado o ato da Diregdo da PFPV, INDEFIRO o
pedido da requerente, a qual podera, todavia, possibilitar que sua filha visite o
pai acompanhada de terceiros, cumpridos os requisitos do art. 17, paragrafo
unico, da Portaria GAB-DEPEN/ DEPEN/MJSP n. 22/2021.

Verifica-se que a paciente é ex-companheira de --—--—------- e
com ele tem uma filha. Contudo, ao atualizar seus dados cadastrais visando ao direito
de visitagao, a condigdo de amiga do interno, com pendéncia criminal comprovada por
certidées emitidas pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, permitiu que sua

situagdo fosse subsumida a previsdo do art. 5° paragrafo unico, da Portaria
GABDEPEN/DEPEN/MJSP 22, de 1° de fevereiro de 2021, que estabelece:

Art. 5° O cadastro do visitante dependera de indicagdo e anuéncia do preso, com
assinatura da Declaragéo de Anuéncia para Visita (ANEXO Il).

Paréagrafo tnico. E permitido o cadastramento de até 2 (dois) amigos por
preso, cuja visitagdo ficara condicionada a inexisténcia de pendéncia
criminal.

(sem grifo no original)

A condicao constante da parte final do dispositivo citado e a restricao ao
direito de visitas, prevista no §4° do art. 3° da Lei 11.671/2008 (com redacéo dada pela
Lei 13.964/2019), foram utilizadas pela autoridade impetrada como fundamentos para
o indeferimento do pedido de visitacdo formulado por ---—--—------ .

Isso porque, nos termos das informacgdes prestadas pelo Juizo da 72 Vara
Federal da Sec¢ao Judiciaria de Ronddnia (doc. 302749016):

No caso objeto do writ, apos requisigao deste Juizo Federal Corregedor, foram

prestadas as seguintes informagées pela Diretoria da Penitenciaria Federal em
Porto Velho (PFPV) nestes autos, no tocante aos motivos ensejadores do
indeferimento do pedido administrativo para cadastramento e/ou visitagdo de
preso custodiado naquela unidade por parte da paciente(mov. seq. 9.1):

“(...) 4. Primeiramente Exceléncia, cumpre informar que a Dra. Soraia Silva
de Souza OAB/RO 5.169 protocolou, em favor do interno ----------- , peticéo
para atualizagdo do cadastro de visita de --------—- , AMIGA do reeducando,
antes companheira e mée da filha do custodiado (21117368).
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5. No ato da solicitagdo, a requerente apresentou certidéo
positivaconstando agcbées penais na Vara de Entorpecentes do TJPB,
em razao da qual esteve sob monitoracdo com uso de tornozeleira
eletrénica. No dia 06 de margo de 2021, o equipamento foi retirado e
atualmente a Requerente fica condicionada a autorizagéo judicial, para
qualquer auséncia dos limites da Comarca na qual tramita o processo
em que é ré por TRAFICO DE DROGAS E AFINS, conforme os Autos
n. 800061475.2019.8.15.001.

6. Ademais, cabe ressaltar que a prisdo da requerente se deu no bojo da
‘Operagéo Albergue’, deflagrada em 05 de junho de 2008 pela Policia
Federal com a finalidade de desarticular associagcao criminosa que atuava
no trafico de armas e entorpecentes mesmo reclusos no sistema prisional
do estado da Paraiba. Dentre outros presos, o esquema era comandado
por --------- -, € JAQUELINE, esposa de ALEX na época, foi apontada
como uma espécie de gerente, representando a quadrilha fora do presidio.
ALEX era responsavel pelo comando de distribuigdo da droga em um dos
segmentos do esquema criminoso e, sob as ordens deste e de outro
comparsa, JAQUELINE atuava no recebimento, repasse, depdsito e
cobrancga de valores, além de coordenar a distribuicdo das remessas de
drogas. Destaca-se, ainda, as evidéncias de que ALEX orientava
JAQUELINE de dentro do presidio, conforme trecho da deciséo judicial
que condenou o referido grupo criminoso:

‘Ha provas mais do que suficientes nos autos de que a recorrente
(JAQUELINE) tinha participagdo ativa no trafico, recebendo e
repassando a droga, sendo pega chave na associagdo criminosa
formada por presidiarios e varios traficantes. Na verdade, ela
mantinha constante contato com ----------- , Seu esposo, que de
dentro da penitenciaria passava todas as instru¢bes para a mesma
gerenciar o ftrafico. JAQUELINE guardava e distribuia o
entorpecente, além de receber o pagamento do produto da venda
da droga, depositando-o numa conta do Banco do Brasil'.

7. Cumpre salientar que desde o ano de 2019 ficou estabelecido que
asvisitas sociais realizadas em Presidios Federais sdo restritas ao
parlatorio e videoconferéncia, sob supervisdo e monitoragdo, sem a
ocorréncia de contato fisico. Registra-se que alguns presos ainda se
utilizam do expediente de visitas e atendimentos juridicos para, por
meio do uso de linguagem codificada, tentar repassar ordens e
mensagens de natureza criminosa.

A existéncia de condenacao criminal pretérita e de acédo penal em curso,
de que a paciente é ré, justificam o decisum impugnado, a luz do §4° do art. 3° da Lei
11.671/2008 (com redacao dada pela Lei 13.964/2019) e do paragrafo unico do art. 5°
da Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP 22/2021, de forma que, na hipdtese, ndo se
encontra comprovado o constrangimento ilegal passivel de justificar a concessao da
ordem pleiteada.

O Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que a jurisprudéncia desta Corte
possui o entendimento de que "o direito de visita em unidade prisional destoa da
finalidade constitucional do remédio heroico, uma vez que o objeto tutelado pelo
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habeas corpus é a liberdade de locomog¢&o quando ameacgada porilegalidade ou abuso
de poder, sendo inviavel, em regra, 0 manejo desta agcédo para questbes concernentes
ao direito de visitagdo dos presos” (AgRg no HC n. 407.215/SP, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 7/8/2018, DJe de 14/8/2018) (RCD no HC
832.659/MS, ministro Joel llan Paciornik, DJe de 13/9/2023).

Nao bastasse o entendimento acima, as informacgdes trazidas pela
autoridade indicada como coatora evidenciam que as pendéncias criminais da
paciente, que justificaram a prolacdo do ato impugnado, se relacionam ao préprio
histérico criminal do custodiado que se busca visitar.

Razoavel, portanto, € a conclusdo do Juizo da execuc¢ao, segundo a qual,
nesse momento, a visitagdo a ---—--—--—---- , atualmente custodiado no SPF, por ----—-------
representa risco a seguranga publica, razdo pela qual as vedagdes ao direito de
visitagao previstas na legislagdo de regéncia devem ser aplicadas ao caso.

A luz dos fundamentos invocados pela decis&o objurgada, ndo ha
ilegalidade patente ou desproporcéao a ser corrigida pela estreita via do habeas corpus.

E ainda, o pedido de declaracio incidental de inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 5° da Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP 22/2021 nao deve
ser acolhido pelas mesmas razdes.

Diferentemente do afirmado pelo impetrante, a existéncia de vedacdes ao
direito de visitagdo de detento, a partir da constatagao de circunstancias pessoais do
visitante, nao ofende, por si sd, os principios da nao culpabilidade, da vedagao da
transcendéncia da pena ou mesmo da individualizacdo da sancao penal,
especialmente quando o fundamento da restricdo é a garantia da segurancga publica.

O caput do art. 144 da Constituicdo Federal estabelece que a seguranca

publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (sem
grifo no original).

Nota-se, pois, que a seguranga publica é direito do cidaddo e dever do
Estado, que deve se harmonizar com as demais garantias fundamentais constantes da
Carta Politica.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento jurisprudencial
sedimentado, segundo o qual ndo ha direitos fundamentais absolutos, cabendo ao
Jjulgador, dadas as circunstancias do caso concreto, em juizo de ponderagéo, avaliar

qual principio devera prevalecer (RE 1292275 AgR, ministro Dias Toffoli, publicado em
22/5/2023).

Dadas as circunstancias do caso concreto, a vedagao ao direito de visita,
imposta a ----------- , COMO amiga e ex-companheira do custodiado ----------- , hao ofende

a Constituicao Federal, uma vez que a medida adotada pela autoridade apontada como
coatora encontra perfeito respaldo na defesa da segurancga publica.
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Ante o exposto, denego a ordem de habeas corpus.

E como voto.

PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 12 Regido Gab. 08 - DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO
Processo Judicial Eletréonico

PROCESSO: 1002978-59.2023.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 4000469 -
60.2022.4.01.4100

CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

POLO ATIVO: -----emn--- e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ITALO FREDERICO TAVEIRA SILVEIRA - PB28905 e
EVANILDO NOGUEIRA DE SOUZA FILHO - PB16929

POLO PASSIVO:JUIZO FEDERAL DA 72 VARA CRIMINAL DA SEGAO JUDICIARIA DE
RONDONIA

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. RESTRICAOAO DIREITO DE
VISITACAO DE CUSTODIADO DO SPF. PENDENCIAS CRIMINAIS

INCONTROVERSAS. INEXISTENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL. ORDEM
DENEGADA.

1. Habeas corpus que visa a concessao do direito de visitagdo
a interno custodiado do Sistema Penitenciario Federal —
SPF, bem como a declaracdo incidental de
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inconstitucionalidade do paragrafo uUnico do art. 5° da
Portaria GABDEPEN/DEPEN/MJSP 22, de 1° de fevereiro
de 2021.

2. A existéncia de condenacgao criminal pretérita e de acao
penal em curso, de que a paciente é ré, justificam a restricao
do direito de visitagdo, a luz do §4° do art. 3° da

Lei 11.671/2008 (com redacgao dada pela Lei 13.964/2019) e do paragrafo unico do

art. 5° da Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/MJSP 22.

3. As informagdes trazidas pela autoridade impetrada
evidenciam que as pendéncias criminais da paciente, que
justificaram a prolacéo do ato impugnado, se

relacionam ao préprio histérico criminal do custodiado que se busca visitar.

4. De acordo com o caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
a segurancga publica, por ser dever do Estado e direito de
todos, deve se harmonizar com as demais garantias
fundamentais, de forma que a restricdo fundamentada do
direito de visitagdo de internos ndo ofende a Constituicéo

Federal.
5. Constrangimento ilegal ndo demonstrado.
6. Ordem de habeas corpus denegada.

ACORDAO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, por
unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto da relatora.

Juiza Federal Ana Lya Ferraz da Gama Ferreira
Relatora Convocada
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