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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB, pessoa juridica
de direito privado, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, com sede nas salas 1.219 a
1222, do Edificio Executivo Office Tower, localizado no Bioco F, da Quadra 2, do SHN, Asa
Norte, Brasilia - DF, inscrito no CNPJ sob o n® 54.856.495/0001-56, representado por sua
PRESIDENTA, LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS, brasileira, em relacdo de
unido estavel, engenheira, portadora da Cl cuioc RC e o de n°® 2070831, emitida pela
SSP/PE, inscrita no CPF sob o n° 809.199.794.91, rio exercicio do cargo de Ministra de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, residente em Brasilia-DF, bem como em Recife-
PE, onde é domiciliada e estabelecida, para fins desta Procuracdo, na sede nacional do

PCdoB, vem, por seus advogados e sua advogada (docs. “a” a “g”), com fundamento no

disposto no art. 102, I, a e 8§ 2°, da CF 2 na Lei n° 9.868/1999, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

a fim de que seja conferida iriterpretacdo conforme a Constituicdo ao 8§ 2° do art. 4°, da Lei
n°® 9.615/1998, ao caput do art. 26 e seus 88 1° e 2° ao art. 27, ao art. 28 e ao art. 142, 88
1° e 2°, da Lei n° 14.597/2023, assegurando: a ndo intervencdo do Poder Judiciario em
guestdes interna corporis das entidades esportivas; e a legitimidade do Ministério Publico
para celebrar, autonsmamente, sem a interferéncia, a priori, do Poder Judiciario, termos de
ajustamento de conduta, que tenham implicagéo direta ou indireta, na prestacao do servi¢o

ao consumidor da atividade esportiva, de acordo com as razdes que passa a expor:
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|. A LEGITIMIDADE ATIVA DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCp0B) ¢ um partido
politico com representagcdo no Congresso Nacional, circunstancia que atende ao disposto
no artigo 103, VIII, da Constituicdo Federal e no art. 2°, VIII, da Lei n°® 2.868/1999. Tendo,
como Partido Politico, legitimacgéao universal, resta devidamente comprovada e evidenciada
sua legitimidade ativa, sem qualquer limitagdo em termos de  pertinéncia tematica,

considerando a sua relevancia constitucional?.

O PCdoB, fundado em 25 de marco de 1922, reorganizado em
18 de fevereiro de 1962 e legalizado, na fase atual, em 27 de maio de 1985, rem acumulado
experiéncia administrativa na &area desportiva, por ter contribuido nos Governos do
Presidente Luis Inéacio Lula da Silva e da Presidenta Dilrna Roussef, na gestdo do Ministério

do Esporte.

Estas possibilidades levaram destacados quadros partidarios a
protagonizar a historia do esporte brasileiro nes Gltimos 20 anos. Compreendendo 0s: Jogos
Olimpicos; a Copa do Mundo; a Copa das Confederacdes; os Jogos Mundiais Militares; e
tantos outros eventos internacionais, gue ocorreram no Brasil, em razdo da acao politica e
da seguranca juridica proporcionada pelas gestbes serenas e ponderadas dos militantes

do PCdoB, que atuaram no Ministério do Esporte.

Avancos iegislativos importantes como a Timemania, a Lei de
Incentivo ao Esporte, o Profut, ‘2 Lei Geral da Copa, a Lei Geral do Esporte, a
regulamentacdo do Estatuto do Torcedor e todo arcabouco legal para a seguranca dos
torcedores nos estadios e a protecdo dos consumidores no futebol foram construidos com

0 protagonismo dos quadros do PCdoB.

1 STF, ADI n° 1.407-2-DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 07.03.1996, DJU de 24.11.2000; STF, ADI n° 3.964-DF, rel. Min. Carlos Ayres
Brito, j. 12.12.2007 e Paulo Hamilton Siqueira Jr. Partidos Politicos. Revista dos Tribunais. vol. 909. p. 131. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, jul. 2011
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O Requerente entende a dinamica do ordenamentc juridico do
esporte como nenhum outro partido politico brasileiro, pois ajudou a construi-lc-e ndo pode
admitir que conquistas importantes, como as prerrogativas constitucionais do Ministério
Pulblico para proteger os direitos de toda a sociedade, em especial ‘tuos torcedores e
consumidores, sejam colocadas em risco por interpretacbes incempativeis com a

Constituicao.

Por estes motivos, o PCdoB, sensivel, inclusive com as
ponderacbes e preocupacdes que chegaram ao seu conhecimento, por intermédio da
Confederacdo Brasileira de Futebol - CBF, resolveu submeter a apreciacdo deste C
Supremo Tribunal Federal, a presente acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), para,
mediante a declaragcédo parcial de inconstitucionalidacie, sem reducéo de texto, atribuir a
interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 4°, 8 2°, da Lei n°® 9.615/1998, 26, caput,
§1°e §2° 27,28 e 142, 8 1° e § 2°, da Lei n® 14.597/2025.

Busca-se garantir a autoriomia interna corporis das entidades
desportivas, para gerir seus assuntos associativos, de acordo com as diretrizes de
entidades desportivas, deixando, para unisegundo plano, excepcionalmente, o controle de
juridicidade pelo Poder Judiciario dos atos das entidades que sejam amplamente contrarios

a Constituicao e a legislacéo.

II. OS ATOS IMPUGNADOS E G CABIMENTO

Em atencdo ao disposto no artigo 3° da Lei 9.868/1999,
transcrevem-se a seguir 0s atos normativos objeto do presente pedido de controle

concentrado de constitucicnalidade:

Lei n°9.615/1998:

Art. 4° O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:

[...]

§ 2° A organizacéao desportiva do Pais, fundada na liberdade de associacgéo, integra
o patrimiénio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive
para os fins do disposto nos incisos | e Il do art. 5° da L ei Complementar n° 75, de
20 de maio de 1993. (Redacgéo dada pela Lei n°® 10.672, de 2003).
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Lei n° 14.597/2023:

Art. 26. A autonomia € atributo da organizacao esportiva em todo o mundo, na forma
disposta na Carta Olimpica, e limita a atuac&o do Estado, conforme reconhecido pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e inscrito na
Constituicdo Federal, e visa a assegurar que nao haja interferéncia externa indevida
gue ameace a garantia da incerteza do resultado esportivo, a iritegridade do esporte
e a harmonia do sistema transnacional denominado Lex Speoriiva.

§ 1° Entende-se por Lex Sportiva o sistema privado fransnacional autbnomo
composto de organizacdes esportivas, suas normas e regras e dos oOrgaos de
resolucéo de controvérsias, incluidos seus tribunais.

§ 2° O esporte de alto rendimento é regulado por normas nacionais e internacionais
e pelas regras de pratica esportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
organizacfes nacionais de administracao e regulacao do esporte.

Art. 27. As organizacfes esportivas, qualquer que seja sua natureza juridica ou
forma de estruturacdo, ainda que integrantes do Sinesp, sao autbnomas quanto a
normatizacdo interna para realizar a autorreguiacdo, o autogoverno e a
autoadministracdo, inclusive no que se refere ao regramento proprio da prética do
esporte e de competicbes nas modalidades ‘esportivas que rejam ou de que
participem, a sua estruturacdo interna e a forma de escolha de seus dirigentes e
membros, bem como quanto a associagao a outras organiza¢des ou instituicdes,
sendo-lhes assegurado:

| - estabelecer, emendar e interpreiar livremente as regras apropriadas ao seu
esporte, sem influéncias politicas ou sconémicas;

Il - (VETADO);

lIl - escolher seus gestores democraticamente, sem interferéncia do poder publico
ou de terceiros;

IV - obter recursos de fontes plblicas ou de outra natureza, sem obrigacdes
desproporcionais; e

V - (VETADO).

Paragrafo unico. (VETADQ).

Art. 28. As organizacOes esportivas possuem liberdade de associacdo na area
esportiva no ambito interric e externo, podendo escolher a natureza juridica que
melhor se conformar-a suas especificidades, independentemente da denominacao
adotada, da modalicdade esportiva ou da forma de promogé&o do esporte com que se
envolvam, assim como, no caso de organizacdo esportiva de carater geral,
respeitados os direitos e garantias fundamentais, decidir a forma e os critérios para
gue outra organizacao possa a ela filiar-se.

Art. 142. As relagbes de consumo em eventos esportivos regulam-se especialmente
por esta lei, sem prejuizo da aplicacdo das normas gerais de protecdo ao
consumigor.

8 1° Para os efeitos desta Lei e para fins de aplicagdo do disposto na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), consideram-se
consumidor o espectador do evento esportivo, torcedor ou néo, que tenha adquirido
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o direito de ingressar no local onde se realiza o referido evento e fornecedora a
organizagcdo esportiva responsavel pela organizacdo da competicdo-eni conjunto
com a organizacdo esportiva detentora do mando de campo, se pertinente, ou,
alternativamente, as duas organizacdes esportivas competidoras, bem como as
demais pessoas naturais ou juridicas que detenham os direitos de realizacdo da
prova ou partida.

§ 2° As organizacgdes esportivas que administram e regulam micdalidade esportiva
em ambito nacional caracterizam-se como fornecedoras relativamente a eventos
esportivos por elas organizados, ainda que o cumprimento. das tarefas materiais
locais a eles pertinentes seja incumbéncia de terceiros ou de outras organizagcdes
esportivas.

Como se observa dos dispositivos relacionados no paragrafo
anterior, tratam-se de atos normativos primarios e posteriores a edicdo da Constituicdo de
1988.

Nesta demanda, busca-se -a  interpretacdo conforme a
Constituicdo dos artigos 4°, § 2°, da Lei n°® 9.615/1998, 26, caput, § 1° e § 2°, 27, 28 e 142,
§ 1°e § 2° da Lei n®14.597/2023, a luz do disposto nes artigos 5°, XVII, XV, XXXII, 127,
capute 8§ 1°e § 2°, 129, Il, lll, e IX, e 217, |, da Constituicdo Federal.

Como sera demonstrado a seguir, ha diversas atuacfes de
orgdos do Ministério Publico, destinados a protecdo do direito do consumidor na seara
desportiva, tratando, usualmente, de soluctes consensuais por intermédio de termos de

ajustamento de conduta ou recomendagdes.

As agdes civis publicas costumam ser a ultima ratio da atuacao
ministerial, embora ocorrarn esporadicamente. Ao mesmo tempo, € sensivel a multiplicacéao
de decisOes judiciais que podem colocar em risco a independéncia das instancias
esportivas ao ignorar esse tipo de consensualidade e de dialogo institucional entre 6rgaos

do Ministério Publico e entidades do desporto.

Sao decisdes incompativeis com a Constituicdo e que
prejudicam a sociedade, em especial trabalhadores, consumidores e torcedores, pois

violam prerrogativas constitucionais do Ministério Publico em defesa do patriménio cultural
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do pais, dos trabalhadores empregados pelo futebol brasileiro e todos os seus

consumidores e torcedores.

Por negar vigéncia a independéncia e autoncinia funcionais do
Ministério Publico, aos direitos do consumidor e a autonomia esportiva, a interpretacédo que
permite interferéncias do Judiciario nas decisdes de entidades esporiivas e que afasta a
legitimidade do Ministério Publico para firmar termos de ajuste de conduta (TAC) € contréria
a Constituicao.

Por ser uma dentre as interpretacfes possiveis dos dispositivos
elencados, é cabivel a presente medida destinada -ao controle concentrado de
constitucionalidade, para conferir interpretacdo coniorme.a Constituicdo, na linha do

disposto no art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/1999.

Conforme a jurisprudéncia.de STF?, ndo sendo esse o sentido
mais evidente da norma e havendo mais de uma possibilidade interpretativa, € cabivel a
acao direta de inconstitucionalidade, visardo a conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo. O quadro, que sera, em seguida, mais bem analisado, demonstra a existéncia
de decisdes judiciais que interpretam os dispositivos de forma a proibir a celebracédo de
ajustes entre o Ministério Publico ¢ entidades desportivas, interferindo, assim na

organizacao interna dos érgaos desportivos.

. O QUADRO ATUAL: ALGUMAS ATUACOES DO MINISTERIO PUBLICO E DO
JUDICIARIO NA SEARA DESPORTIVA

O esporte € um direito social, previsto no artigo 217 da CF e esta

diretamente relacionado a saude e ao lazer (artigo 6°, CF). No primeiro caso, a atividade

2 w3, Interpretagao cornforme a Constituicdo. Nado ha necessidade de recurso a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo (i) se o sentido mais evidente da norma for compativel com a ordem constitucional; ou (ii) se a norma néo
comportar mais de uma possibilidade interpretativa.” (STF, ADI 6.855, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, julgado em 22/02/2023, DJe em 02/03/2023); "2. Ndo ha omissao quanto a aplicagdo da técnica de interpretagéo
conforme a Constituicao, porquanto esta so é utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretacées
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna. Precedentes”. (ADI 6.096 ED, Tribunal Pleno, Relator Ministro
Edson Fachin, juigado em 14/06/2021, DJe em 24/06/2021).
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fisica é essencial para uma vida sadia e o esporte também tem uma relevante funcéo
socializadora ao permitir a interacédo social. JA em relacdo ao segundo aspecie, o0 esporte
de alto rendimento, além de promover a integracao interpessoal, também € uima forma de
entretenimento do povo e um fendmeno cultural complexo, capaz de participar na formacao
da identidade de determinados grupos. Portanto, € facil reconhecer a relacéo intrinseca
entre 0 esporte e os direitos sociais enumerados no artigo 6° da CF, ensejando a concluséo

de seu status de direito fundamental social (artigo 5°, § 2°, CF).

Levando em conta a jusfundamentalidade desse direito, a

Constituicao instituiu um regime especifico no artigo 217, |, para as entidades esportivas.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o esporte de alto
rendimento, principalmente o futebol, como manifestacaa cultural e parte da identidade
nacional, atrai o interesse e a legitimidade de diversos 9rgdos publicos para fiscalizar e

implementar politicas a elas atreladas.

E necessaria uma fina sintonia entre a tutela dos direitos da
coletividade, o que engloba os direitos do consumidor e a cultura, e a garantia de liberdade
associativa para as entidades esportivas, que organizam e concretizam a atividade

esportiva de alto rendimento.

Oferecer parametros para essa tensdo entre publicizacdo e
independéncia é justamente o0 objetc desta acdo. Antes da demonstracdo de que os atos
normativos objeto desta ADI precisam de uma interpretacdo conforme, importa apresentar
uma breve exposicdo sobre fatos que envolvem algumas entidades esportivas, a acao do
Ministério Publico e irterpretacfes do Judiciario sobre os dispositivos normativos em

guestao.

Como se sabe, o Ministério Publico dos diversos Estados e o
Federal possuem diversos projetos e arranjos institucionais ligados ao esporte,
especialmente ao futebol. Alguns possuem, até mesmo, promotorias especializadas no

assunto. £ 0 caso do MPRS, que desde 2013 conta com a Promotoria de Justica
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Especializada do Torcedor. Ja no Rio de Janeiro, a Resolucdo GPGJ n° 2.480/2022 instituiu
o Grupo Tematico Temporario — Desportos: “com objetivo de promover ¢ direito ao
desporto, a protecdo ao torcedor e a seguranca publica nos eventos desportives”. Enquanto
isso, outros Ministérios Publicos firmaram termos de ajustamento de conduta (“TAC”) com
grupos interessados ou entidades futebolisticas por meio de suas prornotorias voltadas ao

consumo ou a protecao do patriménio imaterial.

Exemplo deste envolvimento € o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta n° 03/2019 (doc. 3), firmado pelo Ministério Publico do Ceara, com
torcidas organizadas do Estado, no qual é explicito quando. indica haver legitimidade do

Ministério Publico para a tutela dos interesses coletivos do torcedor-consumidor.

Nesta iniciativa, 0 MPCE buscava uma solucdo consensual para
o problema do conflito entre torcidas organizados ae timec rivais ho Ceara. O mesmo ocorre
no TAC n° 51.161.322/2013, firmado entre o MPSP e 0 Sport Club Corinthians Paulista
(doc. 4), que interpreta literalmente o hoje revogado artigo 3° do Estatuto do Torcedor e
equipara a entidade responsavel pela organizacdo das competicdes a fornecedores de um
servico. Interpretacdo semelhante pode ser derivada, hoje, do art. 142, 881° e 2° da Lei n°
14.597/2023, dispositivo objeto desta ag¢ac. Do texto elaborado pelo MPSP, extrai-se,
portanto:

Que para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1290, a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, bem como a entidade de prética desportiva detentora do mando de jogo,
nos termos do art. 3° da Lei n*10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor);

Nos dois casos, 0s termos estabelecem padrdes de conduta
responsavel a serem sequidos pelas torcidas organizadas e demais torcedores, visando a
reducdo dos casos de.violéncia entre apoiadores de times rivais e intensificacdo das

medidas de seguranca em dias de jogo.

Tém o objetivo, portanto, de protecdo do torcedor-consumidor

em seu direito de circulacdo e demonstracao de suporte pelos times em competicéo.
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O conceito de consumidor-torcedor também aparece na
Recomendacao n° 001/2022 do MPRJ (doc. 5). Nesta Recomendacéo, o MPRJ buscava
facilitar o acesso do torcedor a guichés para trocas de e-ticket por bilhetes convencionais
ou ampliar o acesso dos torcedores portadores de e-ticket diretamente ao estadio, caso
assim preferissem. Sendo uma demanda majoritariamente consumerista, a recomendacao
foi dirigida a Confederagao Brasileira de Futebol (“CBF”), a Federacac ae Futebol do Estado
do Rio de Janeiro (“FERJ”) e aos quatro maiores clubes cariocas. Em uma das
consideracdes, tem-se o seguinte: “CONSIDERANDO que ‘a defesa do consumidor-
torcedor € garantia individual fundamental, a ser promovida pelo Estado, prevista

expressamente no artigo 5°, inciso XXXIl, da CRFB/88”.

Em acdo civil publica ajuizada contra a Torcida Organizada Furia
Jovem do Botafogo (doc. 6), o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
fundamenta sua legitimidade ativa nos artigos 81 e 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor
e no art. 40 do Estatuto do Torcedor, atualmente raevogado, mas substituido pelo artigo 142,
caput, 8§ 1° e § 2°, da Lei n® 14.597/2023. Assim, considera a relagdo consumerista como
aspecto nodal da judicializacdo de demanda voltada a seguranca das torcidas em eventos

esportivos.

O posicionarnento. institucional por uma abordagem da relagéao
de consumo-torcida que privilegie os diieitos fundamentais dos torcedores - e, por
consequéncia, coloque suas demandas no espaco de atuacdo do Ministério Publico - é
comum. Além do que foi analisado até agora, cita-se como exemplo o parecer emitido pela
Subprocuradoria-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais do MPRJ no
procedimento MPRJ N° 2017.00635371, de dezembro de 2019 (doc. 7). O processo tratava
de dirimir questdo relacionada aos autos dos Inquéritos Civis MPRJ n° 2017.00443759° e
MPRJ n° 2017.00511607, e objetivava sanar duvida de atribuicdo suscitada pela 22
Promotoria de Jusii¢a de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, em desfavor
da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva e Defesa do Consumidor e do Contribuinte

da Capital, sobre atuacao nos autos de procedimento cujo objeto era analisar a regularidade

3 Este é 0 mésmo inquérito civil que deu origem a ACP n° 0186960-66.2017.8.19.0001 (embora, a época, sua notacéo
fosse diferente: IC n° 364/2017).
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das alteracdes estatutarias da Confederacéo Brasileira de Futebol e sua adequacéao a Lei
n°® 9.615/1998 (Lei Pelé). Na oportunidade, o Procurador de Justica Marlon Oberst Cordovil
entendeu que “apesar de envolver uma associagao privada, a questdo ndo esté circunscrita
ao simples ambito de interesses privados™, e é intimamente conectada ao direito
consumerista e as manifestacdes culturais - especialmente no Brasil, reconhecido

internacionalmente como pais do futebol®.

O quadro narrado acima parece ter .como base juridica a ideia
de que, como em um show de musicos famosos, torcedores/espectadores compartilham de
um sentimento forte sobre aquelas apresenta¢des, mas sua vida social ndo se resume ao
estadio/arena. Um estilo de vida se cria ao redor das relagdes de consumo que regem a
associacao entre fas/famosos e torcedores/times. Essas relagcdes de consumo podem ser
especiais por sua dimensdo emocional, tanto coletiva quanto subjetiva, mas ainda séo
relacBes consumeristas. Essa parece ter sido a l6gica do artigo 142 da Lei n° 14.597/2023
e a que mais se coaduna com o papel do Minisiério Publico na prote¢cdo do consumidor e

da cultura.

No caso do futebol, a CBF se beneficia diretamente dessas
relagcbes de consumo criadas entre time e torcedor, uma vez que parte de suas receitas
tém origem nas licencgas e transferéncias de jogadores, bem como nas taxas de inscricao

destes. Também se beneficia indiretamente, pois exerce poder sobre o calendario nacional

4 CORDOVIL, Marlon Oberst. Parecer Adminisirativo. Davida de atribuicdo. Duvida suscitada pela 22 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital sobre atribui¢cdo para atuar nos autos de procedimento, cujo
objeto é analisar a regularidade das alterac@es estatutarias da Confederacéo Brasileira de Futebol e sua adequacédo a Lei
n°® 9615/1998 (Lei Pelé). Revista-do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 74, out./dez. 2019. p. 218.

5 “Os arts. 5°, LXXXIII, 215, §3°, 1,216, | e IV e 217, § 3°, todos da CR, elevam o desporto ao patamar de patriménio
cultural que integra os direitos iundamentais do cidaddo. Secundando essa posi¢éo, o art. 4°, § 2° da Lei n°® 9615/98 (Lei
Pelé) expressa que a organizagao desportiva é considerada de elevado interesse social.

Fazendo coro a legislagdo, a doutrina mais abalizada, forte, nas palavras de Celso Bastos, reconhece que ‘a questao
desportiva, em nosso Pais, €, pois, seguramente, cultural. Contudo, mais do que isso, € de indole difusa. Por efetivamente
atingir uma gama de pessoas juridicamente indeterminadas, ndo pode a sociedade, ela mesma, mover-se para a prote¢ao
de tais interesses’.

A jurisprudéncia reinante também tem se alinhado a esse entendimento, como se vé de arestos prolatados, tanto no
ambito do STJ, comc em nossa Corte Fluminense.

[--]

Como bem salientado pelo suscitante, ante a mudanga operada no estatuto, os clubes ndo convocados viram
sensivelmente dimiriuidas as chances de constituirem vontade majoritaria frente as federagdes, fato que, ao menos em
tese, esvazia seu poder de escolha e participagdo na gestao do desporto, atingindo de forma reflexa o interesse
dos proprios torcedores porque as entidades desportivas sdo remuneradas pela comercializagdo de ingressos a
esses consuinidores” (ndo grifado no original). Ibid, p. 220.
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de competicdes®. Parece 6ébvio, portanto, que as solugcdes consensuais ora listadas também

possam ser desenvolvidas com as entidades responsaveis pela organizacéo dos esportes.

Com efeito, se TACs podem ser firmados com isicidas, times ou
Administracdo Publica, devem também envolver as entidades privadas que gerenciam

datas e exercem poder sobre os clubes.

Ao mesmo tempo, a ingeréncia judicial nas gestbes destas
entidades exige mais cuidado, uma vez que a autonomia gerencial das diretorias de
entidades privadas, mantida em grande parte integra poi um termo de ajustamento de
conduta, € severamente reduzida com as decisfes decorrentes de acdes ajuizadas contra

elas.

E que o proprio Ministério Prislico, em determinadas situacdes,
vem tentando intervir na direcdo das entidades, com a anuéncia do Poder Judiciério, o que,
em certas ocasides, pode colocar em risco a autoncmia associativa dessas entidades e,

consequentemente, a garantia do artigo 217, !, CF.

Em alguns casos; isso € justificavel. Um grupo de dirigentes da
Confederacdo Brasileira de Taekwondo ((CBTKD), por exemplo, foi alvo de denuncia
apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF), ap0s investigacdo conduzida pela
Policia Federal, sob a alegacéo ce fraude em licitacbes para a aquisicdo de materiais

desportivos’. Na oportunidade, a 22 Vara Criminal Federal da Secédo Judiciaria do Rio de

6 “A entidade possui 722 clubes filiados as 27 federagdes, todos aptos a disputar as competigcdes estaduais, regionais e
nacionais, conforme os critérios {écnicos estabelecidos nos regulamentos.

No que se refere as competicies; vale salientar que ao todo a entidade realiza 13 eventos, sendo o Campeonato Brasileiro
masculino com 4 divisdes e a Copa do Brasil os mais importantes. Sobre isso, é importante salientar que diferentemente
do que ocorre nos centros do futebol mundial em que a Associagdo nacional é responsavel apenas pela representacéo
do pais nas competi¢cSes iriternacionais ou, no maximo, por realizar as competicdes de mata-mata, no Brasil € a CBF que
controla todo o calendéric nacional.

Além de realizar as competigfes, a entidade é responsavel pelo regulamento e pelo cadastro dos intermediarios, pela
conducao da arbitragem no Brasil, pelo registro e o controle das transferéncias dos atletas, pela emisséo do certificado
do clube formador eriire outras atividades.” MATIAS, Wagner Barbosa; MASCARENHAS, Fernando. As Finangas da CBF.
Revista Brasileira-Ciéncia e Movimento. Ano: 2020; V. 28; N. 4: p. 149- 170.

7 Trata-se do Processo n° 0017512-36.2014.4.02.5101, em tramitacdo perante a 22 Vara Criminal Federal da Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro. Conforme se extrai da peticao inicial, 0 MPF sustenta haver indicios de que a CBTKD teria,
por intermédio-de licitagbes fraudulentas, desviado recursos publicos oriundos de um convénio firmado com o Ministério
do Esporte, 6 qual tinha por objetivo modernizar a infraestrutura de equipamentos e materiais para realizacéo de
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Janeiro decidiu, em sede cautelar, pelo afastamento do presidente e de diversos diretores
da entidade por constatar a existéncia de indicios de desvio de verbas piblicas que
deveriam ter sido destinadas aos atletas e as federac¢des estaduais. O Juizc determinou,
ainda, a intervencao na confederacao pelo prazo de 90 (noventa) dias e decretou a nulidade

de todos os atos praticados ao longo da gestéo do presidente afastadc?®

Em outra frente, o MPF questionou judicialmente operacdes
conduzidas por dirigentes da Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA),
pleiteando o afastamento do entéo presidente da entidade e G hloqueio preventivo de seus
bens. A alegacéo é similar aguela dirigida a CBTKD: a existéncia de uma suposta fraude
em procedimentos licitatorios, destinados a aquisicdo de materiais esportivos que seriam
utilizados para a preparacdo dos atletas que disputariam os Jogos Olimpicos e

Paralimpicos sediados pelo Rio de Janeiro em 20167,

Por outro lado, uma iniervencao judicial também pode culminar

em ingeréncia danosa a autonomia associativa.

Recentemente,. na ~Acao Civil Publica n° 0186960-
66.2017.8.19.0001 (doc. 8), ajuizada contra a CBF, o MPRJ pediu a anulacdo de
assembleia de alteracdo estatutaria da entidade. A peticdo inicial se baseava em duas
alegacdes centrais. A primeira consiste na afirmacdo de vicio formal na realizacdo da
Assembleia Geral Extraordinaria ecorrida em 23/03/2017, pois teria havido suposto vicio de
conteudo nas deliberag¢des toimadas e a assembleia violava a Lei Pelé. Nesse periodo, em

maio de 2018, acabou realizada eleicdo da CBF com base nas regras eleitorais entao

treinamento e competi¢cdes. Disponivel em: <http://procweb.jfrj.jus.br/portal//consulta/resconsproc.asp>. Acesso em: 19
dez. 2023.

8 A referida decisao foi proferida na medida cautelar apensa a agéo principal referida acima. Trata-se do Processo n°
0501797-23.2016.4.02.5101, também em tramitagdo na 22 Vara Criminal Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro.
Esse processo, coritudo, encontra-se resguardado pelo segredo de justica. Disponivel em:
<http://procweb.jfrj.jus.br/portal//consulta/cons_procs.asp>. Acesso em: 10 nov. 2017.

9A acdo é um desdchramento da “Operacdo Aguas Claras”, do MPF. O Parquet Federal alega que, do total de R$ 1,56
milh&o pagos no certame, cerca de 80% (oitenta por cento) teriam sido destinados a uma empresa de fachada. Trata-se
do processo n° 0020542-46.2016.4.03.6100, em tramitagdo perante a 212 Vara Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo.
O feito também traniita sob segredo de justica, de modo que as informagdes foram obtidas por meio de notas divulgadas
no site do proprio MPF. Disponivel em: <http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/21-09-16-op.-aguas-
claras-mpf-processapresidente-da-confederacao-brasileira-de-desportos-aquaticos-por-fraudes-em-licitacoes/>. Acesso
em: 19 dez. 2023.
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vigentes e que foram objeto de acao civil publica proposta pelo MPRJ, com pedido de
anulacado do pleito eleitoral. Em junho de 2021, antes da prolacdo de sentenca nos autos,
o entdo Presidente da CBF, Sr. Rogério Caboclo, foi afastado do cargo pela Comissao de
Etica da entidade, por motivos alheios & ac¢&o civil publica, o que foi confiriiado em definitivo

por meio de sentenca arbitral transitada em julgado.

Em 26 de julho de 2021, foi prolatada sentenca pelo Juizo da 22
Vara Civel da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, que julgou parcialmente procedentes 0s
pedidos do MPRJ e confirmou a tutela de urgéncia concedida, anulando a assembleia de
alteracao estatutaria de 23 de marco de 2017 e, consequeriiemente, a assembleia eleitoral
de maio de 2018 (doc. 9). Na oportunidade, a sentenca também nomeou, como
interventores, os senhores Luiz Rodolfo Landim Machado (Presidente do Clube de Regatas
do Flamengo) e Reinaldo Rocha Carneio Bastos (Presidente da Federacdo Paulista de
Futebol), para, transitoriamente, convocarem ¢ Colegio Eleitoral, composto pelas
FederacgOes e times da primeira divisdo do campeonato brasileiro, para votarem a alteragéo

estatutaria sobre a redefinicdo das regras do esiatuio de 2015.

Contra a sentenca, a CBF e supostos terceiros interessados
(esses ultimos, pessoas fisicas que eram, a épaoca, titulares de mandatos na CBF, afetados
pela anulacdo da eleicdo de 2018), embora nunca admitidos no processo, interpuseram
recursos de apelacdo (doc. 10), com pedidos de concessdo de efeito suspensivo.
Posteriormente a sentenca, e tendo em vista o afastamento do ex-presidente Rogério
Caboclo, foi realizada Assembleia Geral da CBF em 24 de fevereiro de 2022, na qual se
confirmou afastamento definitivo da entidade do Sr. Rogério Caboclo e, por unanimidade,
confirmou-se o exercicio da presidéncia pelo Sr. Ednaldo Rodrigues Gomes, entdo Vice-

Presidente, com todos ©s poderes estatutarios (doc. 11).

A fim de proporcionar a indispensavel seguranca juridica a
gestao da entidade, po6r fim ao processo, sanar as ilegalidades declaradas por sentenca e
garantir a preseivacédo das decisdes de sua Assembleia Geral, e buscando evitar a néo
interferéncia externa na indicacdo de gestores da entidade, pelo risco de aplicacdo de

punicdes pela FIFA, foi celebrado TAC entre a CBF e o Ministério Publico (doc. 12), em 28
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de fevereiro de 2022, com aprovacao unanime da Assembleia Geral da CBF, rnia exercicio

da sua autonomia.

A época, a FIFA enviou oficio & CBF (doc. 13), inclusive com o
alerta sobre a possibilidade de suspensédo da entidade e exclusdo de participacdo até
mesmo na Copa do Mundo realizada em 2022, o que teria propor¢3es catastroficas para
todo o Futebol Brasileiro. Foi exatamente neste cenario que a CBI5, no exercicio da sua
autonomia, por sua iniciativa e com aprovagdo unanime da Assembleia Geral,
celebrou TAC com o Ministério Publico, sem qualquer registro de impugnacao por

gualquer parte legitimada ou interessada.

A legalidade e higidez do TAC foram reconhecidas, como
indicado em decisdo de 1° grau e decisdo proferida pelc STJ e ratificada por sua Corte
Especial (docs. 14).19 Assim, em 07.03.2023. '‘no exercicio da autonomia
constitucionalmente garantida (artigos 5°, XVIi-2 XVill, 217, |, da CF), a CBF realizou
Assembleia Geral Administrativa, com a presenca das 27 (vinte e sete) Federacdes filiadas,
0s 40 (quarenta) Clubes nas Séries A e B de 2022, na qual, por unanimidade dos presentes,

aprovou-se reforma estatutaria (doc. 15).

Ocorreu, entdo, a Assembleia Geral Eleitoral no dia 23/03/2022,
com eleicdo da Chapa encabecada peio Sr. Ednaldo Rodrigues Gomes, com a maior

votacdo da histéria da entidade, merecendo a confianca de 26 Federacdes, 20 Clubes da

10 “Noticiam as partes a elaboracao de um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta).

A sua realizacéo é perfeitamente possivel, nos termos do artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei 7.347/85, detendo o Ministério
Publico poderes e atribuicdo para propd-lo.

No caso, observa-se que o obieto do TAC diz respeito, de forma direta, ao cumprimento dos termos sentenciais, para a
organizagdo de assembleia ¢ votagdo quanto a alteracdo estatutaria no que diz respeito a redefinicdo das regras em
especial: definicdo de pesaos diversos entre as Federagdes e Clubes; exigéncias para candidaturas e; inclusao dos times
da segunda divisdo (com. o respectivo peso de voto) no Colégio, inclusive para as eleigdes que se seguirao.

Diante disso, sendo o TAC devidamente aceito pela CBF, aguarde-se em suspensao a noticia do seu cumprimento, para
posterior extingdo do processo.

O TAC nao se submete tecnicamente a homologacgéo judicial, ja surtindo seus efeitos no momento em que é firmado.
Noticiem as partes acerca do cumprimento no momento oportuno.

Oficie-se ao Egrégio S.T.J. imediatamente, com referéncia ao procedimento indicado as fl. 1738 que teve como Relator o
Eminente Ministra HUMBERTO MARTINS, dando ciéncia do TAC celebrado, bem como da presente decisao”. (Decisédo
12 Instancia)

“A principal caracieristica da jurisdicdo é a substitutividade da vontade das partes pela vontade do Estado-Juiz. Quando
as partes retoriam o controle de suas pretensdes, mesmo apds sentenga, prevalecera o ajuste formado entre elas.”
(Decisdo ST.J)
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Série A e 19 Clubes da Série B que se fizeram presentes, de novo no exercicio da
autonomia privada (doc. 16). Ou seja, o TAC celebrado com o Ministério-Publico foi
integralmente cumprido, o que gerava, como decorréncia légica e lega!, a extincdo do
processo e perda superveniente de qualquer interesse de recursos- ou incidentes

pendentes, conforme inUmeras manifestacdes do préprio Ministério Plkiico (doc. 17).

Apesar disso, as apelacdes anteriores-ac TAC foram remetidas
ao TJRJ e foram julgadas em conjunto com uma Reclamacéo de terceiro ex-dirigente da
CBF.

Os acérdaos proferidos pela 192 Camara de Direito Privado do
TJRJ (doc. 18), no dia 07 de dezembro de 2023 e publicados no DJE/TJRJ do dia 12 deste
mesmo més, reformaram a sentenca da A¢ao Civil Ptiblica n® 0186960-66.2017.8.19.0001,
proposta pelo MPRJ, e deram provimento as apeiagdes interpostas por ex-dirigentes da
CBF. Primeiro para extinguir a referida acao por ilegitimidade ativa do Ministério Publico.
Em seguida, ap6s declaracéo de nulidade do TAC ceiebrado entre o MPRJ e a CBF, o atual
presidente da entidade foi destituido, com a nomeacdo do Presidente do STJD como
interventor, contrariamente ao disposto noes artigos 52 e 55, § 3°, da Lei n® 9.615/1998, nédo
obstante ndo houvesse pedido nesse sentido, nem na reclamacdo, nem nas apelacoes,

interpostas antes da celebracéo do TAC.

Na funcdamentacdo, o TJRJ, a partir de uma interpretacéo
incompativel com a ConstituicAo, além de afirmar, equivocadamente, a revogacéo do art.
4° 8§ 2° da Lein® 9.615/199¢€, entendeu que os artigos 2° e 3° do CDC, 26, § 1°, 27, 142, §
1°e § 2°, 178 da Lei n° 14.597/2023 e 217, |, CF ndo eram aplicaveis.

Também assentou que o MPRJ nao poderia celebrar TAC, nem

ajuizar acao civil ptoiica contra a CBF, por ndo haver relacdo de consumo.

Ao fim, apds salientar a impossibilidade de intervencdo na
entidade, nonicou, como interventor, o Presidente do STJD, contrariamente ao que a

legislacdo preve.
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A propésito, considerem-se 0s seguintes argumentos:

Seria o torcedor um consumidor da CBF em termos técnicos?

[...]

A CBF néao “administra” jogos de futebol. A responsabilidade pelas partidas
disputadas em cada campeonato é das entidades de pratica despoitiva afins.
Quando um torcedor paga a um streaming para assistir a um jogo de futebol ou
mesmo por um campeonato inteiro, ndo o faz & CBF, mas a empresa de midia que
disponibiliza o servico. Quando um torcedor vai ao estadio e paga pelo espetaculo o
faz a quem o organizou, ndo a CBF.

N&o ha nenhuma relacao juridica entre o torcedor e a Confederacéao.

A Lei consumerista apoia essa conclusdo. Consoante o exposto, a CBF presta um
servico, repita-se: organizar o futebol como esporte, e nao jogos de futebol.

Esse “servigo” estaria abrangido pelo CDC? N&o.

[-]

Para que exista o “servigo” a que se refere o Codigo, ¢ indispensavel a presenga da
REMUNERACAO.

O que o torcedor paga a CBF? Repita-se a exausiao, nada.

Pela legislacéo infraconstitucional, ndo ha que se ialar em consumo a permitir a acao
ministerial na qualidade de legitimado extraordinario.

Mas ha novidade legislativa chegada ao mundo juridico apos ajuizada a demanda a
lancar luzes a questéo.

Trata-se da Lei 14.597/2023, denominada l.ei Geral do Esporte, regulamentadora de
todo o tema em discussdo nessa fase preliminar, qual seja, a natureza juridica do
torcedor e da entidade de organizac&o esportiva. A Lei Geral revogou o Estatuo do
Torcedor e parte da Lei Pelé, ancoras juridicas da acdo ministerial, e definiu as
relacbes de consumo no esporte.

[...]

Sob o prisma material ndo ha mais espaco para a ingeréncia do Estado na esfera
organizacional das entidades esportivas, seja a que titulo for. Nem mesmo quanto
ao direito material invocado peio autor seria possivel invocar o “tempus regit actum”.
A CBF continua e continuara a existir, trata-se de relacao juridica continuativa. Nao
se pode, hoje, organiza-la com clhos no passado.

[...]

A nova lei apenas corrabora © comando constitucional.

Mas a legitimacao ativa do Ministério Publico chega a ser ilogica, além de ilegal.
Nesse campo, merece destaque a peculiaridade da existéncia de legitimados
ordinarios para a qualidade da demanda proposta, a pleitear direito alheio em nome
préprio, quando os supostos afetados de forma direta pelos atos que se pretende
anular restam silentes. Aduza-se que néo se trata de hipossuficientes, pelo contrario.
E quanto a reiacao de consumo? O que estabelece a nova Lei?

O torcedor, afinal de contas, é consumidor?

Na verdade, a nova lei regulamentou o tema de forma 6bvia, e bem-vinda.

Ha um capitulo inteiro dedicado ao consumo no esporte. Na verdade, ao consumo
NOS EVENTOS DESPORTIVOS. Ai esta a relagdo de consumo possivel entre o que
presta o servico e o que o “‘consome”. Para a lei, considera-se consumidor o
espectador do evento esportivo, torcedor ou nao, que tenha adquirido o direito de
ingressar no local.
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A lei traz as definicdes classicas do direito do consumidor: o prestador do servico
perfeitamente definido e o consumidor, que adquire o direito ao consumc mediante
REMUNERACAO.

[...]

N&o é sb. A Lei criou figura fatica, que se insere perfeitamente no conceito de
consumidor no direito esportivo. A definicdo de espectador-consunidor.

[.-]

E ao espectador-consumidor a regra protetiva do paragrafo 1° do artigo 142 da Lei,
e a ele sao dirigidos os direitos na qualidade de consumidor erigidos no Capitulo 1V
(Das Relacdes de Consumo Nos Eventos Esportivos), como ingressos emitidos
enumerados, ocupar o local correspondente ao descrito ric ingresso, seguranga no
local em que as partidas séo realizadas, e por ai vai.

Por todo o exposto, falece legitimacdo ativa na qualidade extraordinaria ao 0rgao
ministerial para a propositura da demanda.

A ingeréncia do Estado na esfera do direito individual e associativo deve ser minima.
Se hé entes privados com interesse, clara legitimidade e capacidade financeira para
defender seu suposto direito, que o facam. Ao Estado incumbe outras tarefas bem
mais urgentes e relevantes do que cuidar da riauissima CBF e seus afins.

[-]

Como o acima frisado, a intervengédo do Esiado nas associagdes, mormente nas
desportivas, deve ser minimo, mas o fato é que & eleicdo para a diretoria da entidade
precisa ser realizada.

Isto porque o TAC firmado entre a entdo administracao da CBF e o Ministério Publico
o foi de forma ilegal e esta fulminado pelas decisGes desta Corte. Além do que, a
antiga diretoria ndo mais subiste pelo firn do periodo de sua administracao.

A Lei Geral do Esporte da a solug&o:

[-]

Os Tribunais Desportivos insereim-se no sistema da Lex Sportiva mencionado na
nova Lei.

De tal forma, consoante o Voio do Desembargador Mauro Martins, acompanhado in
totum pela Turma Julgadora, FICA DETERMINADO que o Presidente do STJD
realize a mencionada eleicéo para a Presidéncia e Vice-Presidéncias da CBF, em
trinta dias Uteis, ficando a seu cargo, até a posse da diretoria eleita, 0 pagamento
das despesas corriqueiras gue permitam o funcionamento da entidade, como
salarios e afins, nos terrmos dispostos no art. 7°, do Estatuto da Entidade.

Assim, VOTO no ‘sentidc de conhecer e dar provimento aos recursos para
reconhecer a ilegitimidade ativa do Ministério Publico e extinguir o processo sem
apreciagdo de mérito, com o acréscimo acima mencionado.

Percebe-se que a atuagcdo do Ministério Publico, a autonomia

das entidades desportivas e a intervencdo do Judiciario depende de um equilibrio que

permita tutelar os-direitos dos cidadaos sob diversas formas: a defesa do consumidor, a

pratica esportiva como direito social e como lazer e a protecdo do patrimoénio cultural,

especialmerite no caso do futebol. Por esse motivo e levando em conta a existéncia de

interpretacées diversas, que podem ser conferidas aos dispositivos aqui impugnados, de
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forma contraria a Constituicao, busca-se afastar a possibilidade de intervencdes indevidas
dos poderes constituidos e, ao mesmo tempo, garantir a autonomia das. entidades

desportivas, mediante a aplicacao da técnica da interpretacado conforme a Constituicao.

IV. A VIOLACAO AOS ARTIGOS 5¢, XVII, XVIII, XXXII, 127, caput € 8 1° e § 2°, 129, |l
I, e IX, e 217, 1, CF DA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 5°, XXXII, CF estabelece que 0 Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor.

Trata-se de dever fundamental e direito-garantia do consumidor

gue deve ser salvaguardado e promovido pelo Estado.

Uma dessas formas foi a investidura do Ministério Publico como
orgao essencial para a protecdo de direitos difusos & transindividuais, tais como os direitos

culturais e consumeristas (artigo 129, Il, lll e IX ¢/c artige 5°, XXXIII, CF).

Como desdobramernto desse desejo de fazer o Ministério Publico
o tutor dos direitos constitucionais, especialmente os difusos, coletivos e transindividuais, o
Constituinte originario conferiu uma série de prerrogativas a esta instituicdo estatal, como
independéncia e autonomia funcionais e’ a iegitimidade para promover inquérito civil e
ajuizar acao civil publica, a fim de possibilitar que (i) zele pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao; (ii)
proteja o patriménio publico e social, 0 meio ambiente e outros interesses difusos e

coletivos.

Como ja antecipado, o esporte € direito social previsto na
Constituicdo e tem como finalidade a promog¢éo da saude, do lazer e do bem-estar dos
membros da sociedade brasileira. Trata-se de ligacéo intrinseca com os direitos previstos
nos artigos 5° e 6° da CF e com a dignidade humana, de modo que deve ser reconhecido
seu status de direito fundamental (artigo 5°, 8 2°, CF). Por essa raz&o, o Ministério Publico

deve ter ampla legitimidade para tutelar o esporte, tanto como politica publica, inclusive de
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saude, quanto para salvaguardar os direitos e a seguranca dos consumidores que usufruem

desse produto.

Como narrado no item Il desta peticdo, existem diversos
programas e atuacfes dos Ministérios Publicos Estaduais e Federal que visam, na linha da

Constituicdo, a proteger os consumidores que usufruem desse servigo/produto.

As entidades desportivas estao diretamente inseridas na cadeia
produtiva de consumo e, como tais, S80 corresponsaveis peia realizacado de eventos, de
campeonatos, de jogos e, consequentemente, pelo bemi-estar, pela seguranca e pela

garantia dos direitos dos consumidores.

No caso dos dispositivos impuariados, € possivel adotar uma
interpretacdo incompativel com a Constituicdo, o gue fo! feito pelo TJRJ no Processo n°
0186960-66.2017.8.19.0001, de modo a isentar as entidades esportivas, como a CBF, do
dever conjunto de proteger o consumidor. Veja-se que, a partir dos artigos 4°, 8 2°, da Lei
n°® 9.615/1998, 26, caput, § 1°e § 2°, 27 e 28, da |_ei n°® 14.597/2023, & possivel interpretar,
tal como fez o TJRJ, que a autonomia das associacdes desportivas nao permite a
celebracdo de TAC com o Ministério Plbiico. Também é possivel interpretar que o artigo
142, caput, § 1° e 2° da Lei n°® 14.597/2023 criou uma nova especie de consumidor
(torcedor-consumidor), o que afasta a responsabilizacdo dessas entidades (também na
linha do que estabeleceu o TJRJ), ja que nao produzem um produto ou servico, mas tao

somente organizariam a realiza¢ao de jogos e eventos desportivos.

Contudo, essa interpretacdo é totalmente contraria aos artigos
59, XXXII, 127, caput e § i°e § 2°, 129, II, lll, e IX, e 217, |, CF. Se adotada, tal como fez o
TJRJ, levaria a situacdo extrema de incremento nos riscos a integridade fisica e psiquica
do torcedor-consuimidor médio: imagine-se que TACs de Ministérios Publicos por todo o
pais correriam risco de ter seus efeitos limitados - ou mesmo anulados - por conta de
decisdes judicials que desrespeitem a consensualidade e autonomia das entidades
esportivas e demais players envolvidos. Imagine-se, ainda, que muitos destes TACs sao

voltados a protecéo do torcedor contra violéncias de torcidas organizadas. Isentar a CBF e

SIA, Trecho 4, Lote 2000, Bloco F, Edificio Salvador Aversa, Sala 203 — Brasilia — DF — CEP: 71.200-043
Telefones: (61) 3046-6100 / 3046-6102

19



GU[MAR,ﬂ & DIAS
ADVO( ;..\l)(i;\‘( )CIADOS

outras entidades gestoras de responsabilidade sobre o produto-espetaculo. futebol é
protegé-las irrazoavelmente, afastando a corresponsabilizacéo que atinge a todas os outros

personagens.

Dessa forma, as atribuicbes do Ministéric: Publico na seara
desportiva devem ser interpretadas de forma ampla, sendo ele um dcs corresponsaveis, ao
lado das entidades esportivas e de outros 6rgdos, pela concretizacdo da atividade
esportiva, especialmente as de alto rendimento. Essa € a interpretacdo que melhor se
coaduna com os artigos 127, caput, § 1° e § 2°, 129, II, lll eX c/c artigo 5°, XXXIIl, CFL,
Assim, deve possuir legitimidade para instaurar inquérito civii,.celebrar TAC e, se for o caso,
ajuizar acdao civil publica. Caso o Judiciario entenda ndo ser-atribuicdo do Ministério Publico
(seja por achar que ndo ha direitos difusos, transindividuais.ou coletivos, seja porque ndo
vislumbra relacéo consumerista, por exemplo), deve rerneter os autos do inquérito, do TAC
ou da acéo civil publica para o 6rgao revisor competerite (e.g., o Conselho Superior, as
Camaras de Coordenacéo e Revisao ou o Procurador Geral), na linha dos artigos 28 do
CPP, 29, VIl e 30 da Lei n° 8.625/1993, e 62, IV, da LC n°® 75/1993. Essa medida € a que
melhor preserva a autonomia e a independéncia funcionais do 6rgao e dos seus membros,
sem excluir a responsabilidade do Ministério Publico de sua funcéo institucional na protecao

do consumidor e do patriménio publico e culturai.

No entanto, o Ministério Publico e o Judiciario ndo podem se
imiscuir, em regra, nas questdes interna corporis das entidades desportivas, sob pena de
violacdo a liberdade de associacao e da autonomia relativa (artigo 5°, XVII, XVIIl, e 217, 1,
da CF/1988). Eles ndo podern se substituir as entidades e ao estatuto para fazer a sua
vontade. Nao podem, a pretexto de interpretar os artigos 4°, 8 2°, da Lei n°® 9.615/1998, 26,

1 Alias, o STF ja reconheceu, quando do julgamento da constitucionalidade da Lei n® 10.671/2003, que o torcedor deve
ser protegido como consumidior, ndo sendo possivel afastar essa caracteristica em virtude da autonomia desportiva.
Confira-se: “[a] responsabilizacdo objetiva prevista no art. 19 é consectario da textual equiparagcao das entidades
desportivas, consoante o disposto no art. 3° a figura do fornecedor do Cédigo de Defesa do Consumidor. Tal
equiparacdo ndo é apenas obra da lei, mas conclusdo necessaria da relagdo juridica que enlaga os eventos
desportivos profissionais e os torcedores. Fere qualquer conceito de justica imaginar que pequena lavanderia possa
ser responsabilizada, quando cause dano ao cliente, mas organizadores de eventos milionarios, de grande
repercussao, corn publico gigantesco, e que se mantém gracgas a paixdo dos torcedores que pagam pelo ingresso
e pelos produtos associados, ja ndo suportem nenhuma responsabilidade sob pretexto de se ndo enquadrarem
no conceito ou classe dos fornecedores. Todo fornecedor ou prestador de espetaculo publico responde pelos
danos de suas falhas” (STF, ADI 2.937, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, julgado em 23/02/2012, DJe
29/05/2012, vato do relator, p. 7, ndo grifado no original).
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caput, 8 1°e § 2°, 27 e 28, da Lei n°® 14.597/2023, que versam sobre autonomia desportiva,
nomear interventores externos e ignorar as deliberacdes assembleares, sem qualquer

justificativa, e o estatuto das entidades, de forma como fez o TJRJ.

E preciso estabelecer parametros intervenilvos excepcionais
gue garantam a autonomia relativa dessas associagdes. A jurisprudéncia do STF da um
norte. Em que pese a relatividade, essa autonomia deve ser capaz de propiciar que a
entidade exerca sua auto-organizacao e tenha capacidade de autodeterminacdo. Como
bem afirmou o Ministro Celso de Mello, o Constituinte, buscando assegurar e incentivar a
participacéo efetiva dessas associagdes no ambito do desporto nacional, “conferiu-lhes um
grau de autonomia que propicia, a tais entes, especial prerrogativa juridica consistente no
prevalecimento de sua propria vontade, em tema de  definicho de sua estrutura
organizacional e de seu interno funcionamento”, ainda que “estejam sujeitas as normas

gerais fundadas na legislagdo emanada do Estado™=.

De forma semelhante, na ADI 2.937, o STF, nas palavras do
Ministro Cezar Peluso, afirmou que o esporie € “bem juridico tutelado pelo ordenamento,
em relacdo ao qual a autonomia das entidades € mero instrumento de concretizacdo, que,
como tal, se assujeita aquele primado nermativo”. Dessa forma, a “previsdo do direito ao
esporte € preceito fundador, em vista de cuja realizacao historica se justifica a autonomia
das entidades dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacdo e funcionamento”.
Portanto, a autonomia desportiva € “exigéncia do prestigio e da garantia do direito ao

desporto, constitucionalmente reconhecido (art. 217, caput)”3.

A autonomia prevista no artigo 217, |, segundo o Ministro
Alexandre de Moraes, “permite que as entidades desportivas tenham amplo poder de gerir
0S proprios negocios, tanto em relacdo a sua organizacdo e funcionamento, como em

relacédo a possibilidade de eleger seus dirigentes”, apesar de néo as isentar “da observancia

12 STF, ADI 3.045, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10/08/2005, DJe 01/06/2007, voto do
relator, p. 9.

13 STF, ADI 2/937, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, julgado em 23/02/2012, DJe 29/05/2012, voto do relator,
pp. 5-6.
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das normas gerais de Direito Civil, como decidido por esta SUPREMA CORTE (RE935.482
AgR/SP, PRIMEIRA TURMA, Rel. Min. ROSA WEBER, julgamento em 7/2/2017)".

De qualquer modo, no que se refere as agreiriiacdes, como as
de futebol, existe a “blindagem” extraida do dispositivo em questdo ue criou verdadeiro
principio indicando que o Estado deva preserva-las quanto a fornia de “organizacao” e
“funcionamento”. Por “organizagdo”, deve-se entender que as entidades desportivas
compete a avaliacao e a escolha da forma de criar seu ato constitutivo, bem como deliberar

acerca da evolucdo de seus 6rgdos de governo!. Ja por funcionamento,

[...] podemos traduzir como o poder de escolha de seus dirigentes e a possibilidade
de editar normas de conduta da entidade e de seus membros, dando capacidade a
execucao das normas vigentes e da busca pela reaiizacdo dos objetivos propostos?>.

O Ministro Luis Roberto Barrose, erm sede doutrinaria, afirmou:
‘I — Autonomia designa liberdade de acao e de autodeterminacdo dentro de um

circulo predefinido pela Constituicdo ou pela lei.

‘Il — Existe uma distincdo formal evidente entre a autonomia concedida pela
Constituicdo e aquela que resulta da lei ordinaria. Quando _a autonomia for
constitucional, € a prépria Constituicdo. — e ndo alei!l —gue Ihe traca os limites.

“(...) O inc. | do art. 217 da Carta Constitucional € norma_de _eficacia plena e
aplicabilidade imediata, cujo ieor de normatividade ndo apenas prescinde de
norma ordinaria regulamentadcra (ac contrario do que ocorre comas normas de
eficdcia limitada), como sequer coriporta legislacdo infraconstitucional restritiva
(como seria o caso das normas de eficacia contida)™®.

Conclui-se que, apesar de o Ministério Publico e o Judiciario
terem legitimidade para intervir em questdes desportivas, especialmente quando se tratar
de questdo consumeristz, deve-se observar a autonomia das entidades desportivas. As
ingeréncias na direcao e na presidéncia dessas entidades devem ocorrer

excepcionalmente, auando estiver ocorrendo um ilicito penal ou administrativo, por meio da

14 OLIVEIRA, Piraci de. Breves consideracfes sobre a autonomia das entidades desportivas na vigente ordem
constitucional em face da inovagdo da Lei n® 11.127/05. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. Revista de Direito
Desportivo, vol. 7, 2005, p. 98-106.

15 1bidem.

16 BARROSOQ), Luis Roberto. Interpretacdo constitucional — direito constitucional intertemporal — autonomia
desportiva: conteudo e limites — conceito de normas gerais. 1991, RDP 97/96 e 98.
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associacao ou uma violacao evidente e chapada do proprio estatuto, de modo a iutelar, ao

fim, a propria funcéo institucional da entidade na prética desportiva.

Aqui pode-se fazer uma analogia com as enticiades religiosas,
gue também sdo associacdes em sentido amplo protegidas, de forma reforcada, pela
Constituicdo. N&o se imagina que o Judiciario possa excluir um padre de uma igreja, a
menos que haja um motivo convincente (compelling interest) para isso. Da mesma forma,
interferir na politica interna de uma entidade, sem uma forte razdo, pode levar ao
enfraguecimento de toda a autonomia esportiva e de politicas publicas vinculadas ao
esporte regulado pela entidade desportiva. No citado casc da CBF, por exemplo, havia
regramento interno claro no estatuto disciplinando a sucessao da Presidéncia (doc. 19)’.
No entanto, decidiu-se por nomear pessoa da justica desportiva, em que pese a existéncia

de vedacéo legal.

Dessa forma, os artiges 4°,8 2°, da Lei n® 9.615/1998, 26, caput,
8§ 1° e § 2° 27 e 28 da Lei n® 14.597/2023, que dispdem sobre a autonomia desportiva,
devem ser compatibilizados com o seu carater relativo, previsto no artigo 217, I, CF, de
modo que, sem ignorar que, apesar de, em algumas situacfes, ser necessaria a
intervencdo do Ministério Publico e do Poder Judiciério, deve-se salvaguardar a autonomia

dessas associagdes, na maior medida possivel.

Por esse motivo, as decisbes ligadas a auto-organizacao e,
especialmente, aquelas decocrrentes da autodeterminagcdo, como as que versam sobre
eleicdes de diretores e presidentes, processo eleitoral etc., devem contar com uma maior
deferéncia do Poder Judiciario e dos demais 6rgdos fiscalizadores, uma vez que compdem

0 nucleo essencial da autonomia prevista no artigo 217, |, CF.

17 “Art. 62 — Em casc de vacancia do cargo de Presidente em qualquer momento do mandato, assumira a Presidéncia
0 Vice-Presidente mais idoso, que devera convocar, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da data de sua posse,
a Assembleia Gerai Eleitoral para eleigdo do novo Presidente para o complemento do mandato, em que poder&o concorrer
exclusivamente os Vice-Presidentes, incluindo entre eles o Presidente interino” — d.n.

“Art. 64 - Ocorrendo a vacancia simultinea dos cargos da Presidéncia assumira o cargo de Presidente interino da
CBF o Diretor.inais idoso, que devera convocar, dentro de 30 (trinta) dias contados da data em que assumir o cargo de
Presidente interino, a Assembleia Geral para a eleicdo dos novos Presidente e 8 (oito) Vice-Presidentes da CBF.”
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As intervengdes deverdo ocorrer sempre a posterioii, mediante
decisédo fundamentada, ouvidos os membros da entidade e somente no caso de-ilicito penal
ou administrativo que tenha relacdo com a propria entidade (e.qg., utilizar a organizagéo para
lavagem de dinheiro) ou quando houver violagdo evidente e chapada do estatuto da
entidade. A solucéo devera ocorrer com a aplicacéo direta do estatutc-ou, quando nao for
possivel, aplicar, analogicamente, as disposi¢cdes civis que versein sobre o direito das

associacoes.

V. O PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Estdo presentes 0s requisites necessarios ao deferimento da

medida cautelar, nos termos previstos nos artigos 10 & seguintes da Lei n® 9.868/1999.

A plausibilidade do direito'invocado decorre do fato de que o
Ministério Publico é 6rgdo essencial a administracéo da justica e a protecdo de direitos
fundamentais coletivos e difusos, como a integridade do patrimoénio publico, a cultura e do

consumidor.

Uma interpretacéo que afaste a sua legitimidade para assegurar
esses direitos, especialmente no caso do esporte e do futebol, viola frontalmente os artigos
59, XXXII, 127, caput e § 1° e § 2°, 129, li, 1, e IX, CF.

Por outrg lado, a ingeréncia do Poder Judiciario e do Ministério
Publico em questdes interna corporis das entidades desportivas ameaca nao s6 o direito
ao esporte como direito'social e ao lazer, mas também o artigo 217, |, CF, que garante
autonomia para essaS associacdes, com a possibilidade de auto-organizacdo e
autodeterminacdo nos assuntos institucionais, como os ligados a politica, a direcédo e a

regulagéo de campeonatos.

O periculum in mora reside no fato de que o reconhecimento da
ilegitimidade do Ministério Pulblico para atuar em questbes consumeristas junto as

entidades desportivas e o afastamento da prote¢cao consumerista dos eventos desportivos,
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como no caso da decisdo do TJRJ apontada anteriormente, pode ersejar uma
irresponsabilizacdo das entidades e deixar o cidaddo a propria sorte. Ainda gera
inseguranca juridica, pois existem diversas politicas publicas instituidas pelo Ministério
Pablico em TAC e recomendacdes que se lastreiam na legislacdo consumerista que
poderdo ser questionadas ao longo do pais, a partir de uma interpretagao equivocada dos

dispositivos legais questionados.

Além disso, intervengfes excessivas e por isso, indevidas do
Poder Judiciario na politica e na organizacdo das entidades desportivas podem colocar -
como vem acontecendo - em risco a sua autonomia, em viciagao ao artigo 217, |, CF, o que

coloca em xeque a prética desportiva no pais.

Veja-se, por exemplo, a decisdo do TIJRJ, que afastou o dirigente
da CBF, mesmo apoés a assinatura de um Terimo de Ajustamento de Conduta e a
realizacdo de Assembleias no exercicio daautonomia privada, sem pedido das partes
e com a nomeagdao de interventor desrespeitando a sua autonomia constitucional.

Violou o principio da autonomia das entidades desportivas, previsto no artigo 217, |, CF.

Ha receio de grave dano decorrente dessa intervencao, somada,
ainda, a possibilidade de sancdes graves pela FIFA e pela CONMEBOL, com reflexos
internos e externos para o futebol brasileiro, a exemplo do ja ocorreu com outras

FederacbGes Nacionais.

O contexto exige ainda mais cuidado quando se verifica que o
calendario de grandes competices do futebol brasileiro comeca junto com o inicio ano -
diferente do que ocorre he Europa, por exemplo -, o que faz com que uma eventual sancao
advinda da FIFA macule todo o desenvolvimento dos principais eventos futebolisticos de

2024, ai incluidas as eliminatérias para a préoxima Copa do Mundo.8

18 Sobre o tema, mierecem destaque os casos emblematicos da AFA - Asociacion del Futbol Argentino e da AIFF — Al
India Football Federation. A AFA teve instaurado pela FIFA um Comité de Normalizacéo, que ficou até novas eleicoes em
2017 (doc. 14). O mais recente dos casos e 0 que mais se assemelha ao brasileiro é o da AIFF, que teve sua suspensao
decretada pela FIi-A em 2022. A FIFA aplicou a punigdo de forma unanime por seu Conselho “por causa da interferéncia
de terceiros na-gestao da associacgao. A justica indiana havia determinado a criagdo de uma comissao administrativa para
assumir os poderes da federagdo, derrubando a gestdo anterior.” (doc. 15). Esta suspensdo somente foi retirada pela
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Assim, como reiteradamente noticiado, em decocrréncia das
decisdes judiciais ora citadas, a possivel configuracdo de interferéncia externana CBF, com
a violagdo ao Estatuto da FIFA e da CONMEBOL, levou ao encaminhamento de oficio,
por parte da FIFA, a CBF no dia do julgamento e em 14 de dezembro de 2023, por
meio do qual a Federacdo Internacional alerta a autoridade maxima do futebol
brasileiro sobre a possibilidade de aplicagdo de sanc¢des iminentes (doc. 20), com o
possivel impedimento da participacdo das Sele¢Bes de Futcbol Brasileira e clubes
profissionais em campeonatos (Olimpiadas e Copa do Mundg; a titulo de exemplo), como

ja ocorreu com outros paises.

Eventual suspensdo acairetaria o total impedimento da
participacdo das Selecdes Brasileiras de Futebol e de clubes profissionais em
campeonatos, amistosos e eventos organizados por entidades internacionais. Também
obstaria a participacdo de clubes de futebol prafissional em campeonatos profissionais.
Portanto, h& risco concreto, grave e de dificil reversibilidade, como o demonstrado
pelo oficio citado (doc. 20), de abruptas suspensdes administrativas pela FIFA e
CONMEBOL -0 que comprometeria apropria pratica de futebol profissional em todo
o0 pais. E patente e concreto o risco de aplicagéo de sangdes pela FIFA e CONMEBOL ao
Futebol Brasileiro.

Assim, -requer-se a concessdao de medida cautelar, para
suspender a interpretacdo dos 4°, 8 2°, da Lei n® 9.615/1998, 26, caput, § 1° e § 2°, 27, 28
e 142, 8 1° e § 2° da Lei n® 14.597/2023, que sejam incompativeis com os artigos 5°, XVII,
XVIII, XXXII, 127, caput e 8§ 1° e § 2°, 129, I, Ill, e IX, e 217, |, CF, de modo a determinar:

FIFA apés a Suprema Corte Indiana revogar um ato que nomeara uma comissao administrativa externa, permitindo que
a propria entidade e .a FIFA, em conjunto, organizassem o processo de normalizacdo na entidade. Outro exemplo
emblematico aconteceu na Nigéria, em 2014: a FIFA enviou uma carta a Federacdo Nigeriana de Futebol (FFF)
expressando sua preocupacao depois que a NFF foi intimada por um processo judicial que impedia seu presidente de
administrar os assuntos futebolisticos do pais africano. Como resultado dessa decisdo, nenhuma equipe da Nigéria, de
qualquer tipo (incluindo clubes), poderia ter qualquer contato esportivo internacional e, durante o periodo de suspenséo,
a NFF nao poceria ser representada em nenhuma competi¢éo regional, continental ou internacional, inclusive em nivel
de clube, ou em partidas amistosas.

SIA, Trecho 4, Lote 2000, Bloco F, Edificio Salvador Aversa, Sala 203 — Brasilia — DF — CEP: 71.200-043
Telefones: (61) 3046-6100 / 3046-6102

26



GU[MAR,ﬂ & DIAS
ADVO( ;..\l)(i;\‘( )CIADOS

(i) a suspensao de todos os processos em que se discuta legitimidade do Ministério Publico,
a luz da protecdo do consumidor, para intervir em assuntos que impliquern, direta ou
indiretamente, as entidades desportivas no fornecimento do produio/servico que
organizam, inclusive a seguranca dos torcedores, uma vez que essas assuciacdes integram
a cadeia produtiva de relacao de consumo; e

(ii) a suspenséo da eficacia de todas as decisdes, proferidas pelo Judiciario, que interfiram,
direta ou indiretamente, em assuntos ligados a autonomia da entidades esportivas,
especialmente aqueles ligados a auto-organizacdo e a autodeterminagdo (como questdes
eleitorais, de eleicdo de representantes, de presidentes e de giretores), a menos que esses
pronunciamentos se baseiem na investigacao de ilicito perial ou administrativo que tenha
relagdo com a propria entidade ou quando houver violagio evidente e chapada do estatuto
da entidade, ocasido em que deverd ser aplicado ¢ estatuto para a nomeacdo de
interventor, e, no caso de lacuna, as disposicfes civis que versem sobre o direito das

associacoes.

6. OS PEDIDOS

Do exposto, 0 Autor requer a concessao de liminar inaudita
altera parte, para suspender a interpretagdo dos 4°, § 2°, da Lei n°® 9.615/1998, 26, caput,
§1°e §2° 27,28 e 142,8 1°e § 2° da Lei n® 14.597/2023, que sejam incompativeis com
os artigos 5°, XVII, XVIII, XXXIl, 127, capute 8 1° e § 2°, 129, II, lll, e IX, e 217, |, CF, de

modo a determinar:

(i) a suspensao de todos os processos em que se discuta legitimidade do Ministério Publico,
a luz da protecdo do consumidor, para intervir em assuntos que impliquem, direta ou
indiretamente, as entidades desportivas no fornecimento do produto/servico que
organizam, inclusive a seguranca dos torcedores, uma vez que essas associacdes integram

a cadeia produtiva de relacdo de consumo;

(ii) a suspenséo da eficacia de todas as decisdes, proferidas pelo Judiciario, que interfiram,
direta ou indiretamente, em assuntos ligados a autonomia da entidades esportivas,

especialmente aqueles ligados a auto-organizacao e a autodeterminagcéo (como questdes
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eleitorais, de eleicdo de representantes, de presidentes e de diretores), a menoc que esses
pronunciamentos se baseiem na investigacéo de ilicito penal ou administrative que tenha
relagdo com a propria entidade ou quando houver violagéo evidente e chapada do estatuto
da entidade, ocasido em que deverd ser aplicado o estatuto para a nomeacdo de
interventor, e, no caso de lacuna, as disposi¢cfes civis que versem sobre o direito das

associacoes.

No mérito, ap0s as devidas Informagdes a serem prestadas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal, bem como as manifestacdes do Advogado
Geral da Unido e do Procurador Geral da Republica, requer-se a confirmacdo da
providéncia cautelar requerida, com a declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducédo de texto dos artigos 4°, 8§ 2°, da Lei n® 9.615/1998, 26, caput, 8 1°e § 2°, 27, 28 e
142, 8 1° e § 2°, da Lei n°® 14.597/2023, para que seija dada interpretacdo conforme dos
dispositivos aos 5°, XVII, XVIII, XXXII, 127, caput € 8 1°e'& 2°, 129, II, lll, e IX, e 217, |, CF,
de modo a:

(i) reconhecer a legitimidade do Ministério FPablico, a luz da protecdo do consumidor, para
intervir em assuntos que impliquem, direta ou indiretamente, as entidades desportivas no
fornecimento do produto/servigo que organizam, inclusive a segurancga dos torcedores, uma
vez que essas associacgdes integram a cadeia produtiva de relacdo de consumo, devendo
o Judiciario, caso ndo concorde ser hipotese de atribuicdo do Ministério Publico, remeter o
inquérito civil, o TAC ou a acéo civil publica ao 6rgao revisor competente, na forma dos
artigos 28 do CPP, 29, VIl e 30 da Lei n® 8.625/1993, e 62, IV, da LC n° 75/1993 (Conselho
Superior, Camaras de Coordsnacéo e Revisao ou Procurador Geral, conforme o caso);

(i) afastar a possibilidace de intervengdo do Ministério Publico e do Judiciario em questbes
interna corporis, que interfiram, direta ou indiretamente, em assuntos ligados a autonomia
da entidades espottivas, especialmente aqueles decorrentes da auto-organizacdo e da
autodeterminacdo (como questdes eleitorais, de eleicdo de representantes, de presidentes
e de diretores), & menos que esses pronunciamentos se baseiem na investigacdo de ilicito
penal ou admiinistrativo que tenha relacdo com a propria entidade ou quando houver

violacéo evidente e chapada do estatuto da entidade, ocasido em que deverédo ser ouvidos,
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previamente, os Diretores e a Presidéncia da entidade, devendo o Judiciario, para
solucionar a controvérsia, aplicar o Estatuto da entidade, para a nomeacao de interventor,

ou, no caso de lacuna, as disposi¢des civis que versem sobre o direito das associagdes.

Termos em que,

P. deferimento.

Brasilia, 22 de dezembro de 2.023.

Paulo Machado Guimaraes Priscila Figueiredo Vaz

OAB/DF n°5.358 OAB/DF n® 67.172

Ronald Cavalcanti Freitas
OAB/SP n° 183.272
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