RECONSIDERACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

1.436.429 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

RECDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

ADV.(A/S) : DANATHIELLE LOUISE MOITIM

DECISAO

RECONSIDERACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO Ne 14.120, DE
2022. DIVULGACAO DE ESTOQUE DE
MEDICAMENTOS NO SITIO
ELETRONICO DO MUNICIPIO. TEMA
RG N°917. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisao por mim
proferida em que foi negado provimento a recurso extraordindrio com

agravo, cuja ementa segue transcrita:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ANALISE DE NORMA LOCAL: IMPOSSIBILIDADE NO
CAMPO EXTRAORDINARIO. OBICE DO ENUNCIADO N°©
280 DA SUMULA DO STF. NEGATIVA DE PROVIMENTO.”
(e-doc. 22).
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2. Requer o agravante o provimento do “agravo interno para, afastado o
obice da Sumula 280 do STF, seja conhecido e provido o recurso extraordindrio”.

3. A parte agravada nao apresentou contrarrazoes (e-doc. 27).
E o relatério.
Decido.

4. Apos detida andlise dos autos, reconheco a justa consideracao da
parte recorrente e entendo pela possibilidade de reconsideracio da

decisao antecedente, e-doc. 22.

5. Trata-se de agravo contra decisao negativa de admissibilidade de
recurso extraordinario interposto em face de acérdao do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 14.120, de 11.02.22, do Municipio de Sdo José do
Rio Preto, dispondo sobre a publicagdo do fornecimento mensal e do
estoque de medicamentos disponiveis nas farmdcias publicas
municipais.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagio do Supremo Tribunal Federal.

Organizagdo  administrativa. Cabe ao Executivo a  gestio
administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da ‘reserva
de administracdo’ e da separacdo dos poderes. Especificacido do periodo
da publicagdo (termo ‘mensal’ constante do art. 1°); dos dados a serem
publicados (art. 2°); previsdo de atualizagdo didria (pardgrafo tinico do
art. 2°) e especificagio dos dados da lista de medicamentos fornecidos
(art. 3°) invadem inequivocamente seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual).

Acao procedente em parte.” (e-doc. 5).
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6. No recurso extraordindrio, o recorrente aponta violagao aos arts.
2°,37 e 84, inc. II, da Constituicao da Repuiblica. Afirma que o Colegiado
de origem interpretou equivocadamente o principio da separacao dos
Poderes, gerando contrariedade aos principios da publicidade e do
direito a informagao. Sustenta que a norma impugnada visa tao somente
ao cumprimento da transparéncia governamental no tocante a publicacao
sobre o estoque de medicamentos, “ndo invadindo a reserva da
Administracdo”. Afirma ainda que “a iniciativa parlamentar da lei local se
linha a compreensio devotada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussio geral (Tema 917)”. Requer o provimento do recurso para que,
reformado o acérdao recorrido, sejam julgados improcedentes os pedidos

iniciais (e-doc. 7).

7. Como é de se observar, no caso sob exame, discute-se a
constitucionalidade da Lei municipal n® 14.120, de 2022, de Sao José do
Rio Preto, “de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a divulgacdo, no sitio
eletronico oficial do Municipio, do fornecimento mensal e do estoque de
medicamentos disponiveis nas Farmdcias Piiblicas Municipais” (e-doc. 5. p. 2).

8. Nesta espécie, o Colegiado da origem, ao realizar o distinguishing
da hipotese dos autos e interpretar a aplicagao do referido Tema RG n°®
917 - RE n® 878.911, consignou que “a matéria disciplinada pela lei local -
publicagdo, no Portal da Prefeitura, do fornecimento mensal e do estoque de
medicamentos disponiveis nas farmdcias municipais -, ndo se encontra no
restrito rol de matérias de inciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a
inexisténcia de vicio forma no processo legislativo”. A despeito disso,
compreendeu, ressaltando ainda que a decisao nao se volta contra a
publicidade, que a Lei municipal fere a independéncia e separacao dos
poderes e “configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
administrativa” (e-doc. 5. p. 5).
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9. A interpretagao relativa ao Tema RG n° 917 deve ser bem
analisada. O Supremo Tribunal Federal, em casos semelhantes,
envolvendo inclusive leis municipais paulistas, tem compreendido pela

constitucionalidade da norma.

10. O eminente Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento
monocratico do RE n® 1.029.935/SP (j. 27/06/2018, p. 1°/08/2018), que
também analisava representacao de inconstitucionalidade de lei do
mesmo Municipio de Sao José do Rio Preto pela qual se dispunha sobre
“a divulgacdo das Farmdcias Populares de plantdo, durante os feriados e pontos

facultativos”, trouxe a compreensao de que:

“(...) a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo na hipdtese em que o projeto de lei parlamentar (i)
nao preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, e (ii) ndao disponha sobre

atribuigoes ou estabelega obrigacdes a drgaos publicos”

(...) a jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de
que 'ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesas s0 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3394,
Rel. Min. Eros Grau).”

11. Nesse mesmo sentido, cito decisao monocratica do e. Min.
Ricardo Lewandowski no ARE n® 1.290.045/SP (j. 08/10/2020, p.
13/10/2020) e, trago em ementa, decisao da e. Min. Carmen Ltcia no RE n®
1.256.172/SP, que, em observancia do principio da publicidade, decidiu
pela constitucionalidade de lei municipal que obriga a divulgacao de

listagens de pacientes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N. 5.479/2019, QUE
4
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DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE  DE
DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS COM MEDICOS
ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.”

(ARE n® 1.256.172/SP, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 27/02/2020, p.
02/03/2020).

12. Apresento, também, as seguintes precedentes da Corte:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL - SP. PROCESSO
LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER
LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR O
PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA
INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A
SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.“

(RE n® 728.895/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 15/03/2018, p.
20/03/2018)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigaciao do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢ao. Constitucionalidade.
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1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu
a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagoes e
contratos. A legislacdo questionada nao traz regramento geral
de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragao
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como ‘norma geral’.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica
orgao administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
o0rgao da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s, nao implica que ela deva
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1¢, 11, e).

3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracao
publica (art. 37, caput, CE/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracio publica, o qual lhe foi
outorgado  expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, I e
II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagao legal preexistente.
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6. Acao julgada improcedente.” (grifos nossos).
(ADI n® 2.444/, Relator Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 06/11/2014, p.
02/02/2015).

13. Pelo que se verifica, o acordao recorrido diverge do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, razao pela qual deve ser

reformado.

14. Pelo que exposto e apreciado, reconsidero a decisao de negativa
de seguimento do recurso extraordindrio e dou provimento ao agravo
para, desde logo, prover o recurso extraordinario, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei municipal n® 14.120, de 2022, do Municipio
de Sao José do Rio Preto.

Publique-se.

Brasilia, 29 de novembro de 2023.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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