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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel
n°® 1035057-45.2018.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que €
apelante ----- , é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 122 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao: "Negaram provimento
ao recurso. V. U." de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participagigo dos  Exmos.
Desembargadores EDSON FERREIRA (Presidente sem voto), OSVALDO
DE OLIVEIRA E J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sao Paulo, 8 de fevereiro de 2023.
SOUZA NERY Assinatura Eletronica
APELACAO N° 1035057-45.2018.8.26.0224 (r)
APELANTE: -----
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA: GUARULHOS

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1035057-45.2018.8.26.0224 e cédigo 1E170046.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE ORESTES DE SOUZA NERY, liberado nos autos em 09/02/2023 as 16:29 .
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Voto n°® 56.083

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CRIACAO
DE CARGOS SEM CONCURSO
POR LEI. Presidente da Camara que, por meio de lei, criou cargos sem
concurso em desacordo com a CF e as normas de direito administrativo
que tratam de cargos em comissdo. Tal ato ja havia sido declarado
inconstitucional duas vezes anteriormente. Improbidade administrativa
caracterizada. Nitido dolo de burlar a lei e ferir o erério publico.
Sentenca mantida.

RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelacao interposto por ----- em face de MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em razdo da r. sentenca que julgou procedente
em parte o pedido em agao civil publica e condenou o réu pela pratica de ato de
improbidade administrativa prevista no artigo 11, caput, da Lei 8.429/92, a arcar com
o pagamento de multa civil no valor de 10 vezes o valor da percebida pelo agente na
ocasido do fato, proibicao de contratar com o Poder

Pdblico por 3 anos e suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 anos.!

Apela o réu alegando que mesmo que o ato cometido seja ilegal, ndo

1Fls. 1.222-1.227, de lavra do MM. Juiz Dr. RODRIGO TELLINI DE AGUIRRE CAMARGO, da 12 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Guarulhos, cujo relatério se adota.
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ha espaco para condenagao por improbidade pois ausente a ma-fé, elemento essencial
segundo a legislagdo. Deseja a reforma da sentenca com a improcedéncia do pedido

ou a reducdo das penas.!
Sobrevieram as contrarrazdes.?

Parecer da PGJ é pelo nio provimento do recurso. 3

Peticiona o réu alegando que novel legislagdo impede que haja

penalizacdo quanto aos direitos politicos.

Parecer da PGJ é pelo nao provimento do recurso, irretroatividade da

nova lei, manutencdo da penalizacao dos direitos politicos e manutengao o

reconhecimento do ato de improbidade. ®

E o relatério.

Trata-se de acdo civil publica em que o MP alega que o réu, enquanto
presidente da Camara Municipal de Guarulhos, propds e aprovou a Lei 7.475/2016
recriando, dolosamente, cargos que ja haviam sido considerados inconstitucionais em
ocasiao anterior (Lei 7.382/2015). Consta na ACP que os cargos criados pela Lei 7382/15
foram declarados inconstitucionais em ADIn 2256462-37.2015, mas o réu fez tentativa

de recria-los com a Lei 7474/16, também declarada inconstitucional pela ADIn

1 Fls. 1.247-1.258.

2 Fls. 1.265-1.278.

3 Fls. 1.287-1.304.

4 Fls. 1.306-1.315 e 1.356-1.360.

®Fls. 1.322-1.333 e 1.362-1.363.
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2189942-61.2016 e novamente com a Lei 7475/16. Relata o parquet que o objetivo do
réu era manter servidores admitidos sem concurso, que prestavam servico na Casa
Legislativa, em seus postos (agente legislativo, assessor técnico, auxiliar legislativo,

jornalista, oficial de vigilancia e zeladoria, programador).

O réu se defende alegando que recriou cargos existente na Lei

3822/1991, que nao tem declaracdo de inconstitucionalidade.

Pois bem. Verifica-se que as leis declaradas inconstitucionais, acima
mencionadas, assim o foram porque os cargos que foram por elas criadas nao tinham
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo. E necessario constar essas
caracteristicas nos cargos que sdo livres de concurso, contudo as leis criavam a
possibilidade de contratagdo sem concurso para cargos burocraticos, operacionais e

profissionais sem especializacbes (agente legislativo, assessor técnico, auxiliar

legislativo, jornalista, oficial de vigilancia e zeladoria, programador).

Quando o réu atua propondo e aprovando uma terceira lei com a
mesma intencdo de criar os mesmos cargos, novamente livres de concurso, o faz com

intengao dolosa de burlar a norma e, ainda mais, de burlar ordens judiciais anteriores.

Nado ha que se falar em auséncia de dolo ou em necessidade de mais
provas para se concluir que o réu agiu com dolo de gastar erario publico de maneira

ilegal e inconstitucional.

O dolo também se torna nitido quando analisamos que a Lei
imediatamente anterior aquela em lide (Lei 7474/16) também foi declarada

inconstitucional pela ADIn 2189942-61.2016 pelo mesmo motivo, mas o réu insistiu e
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prop0Os e aprovou a Lei 7475/16, com intengdo clara de desvio de ética, moralidade e

de recursos publicos financeiros.

A meu ver, ndo ha reparos a serem feitos na sentenca.
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