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Processo Eletrénico
Process0:0166818-65.2022.8.19.0001

Classe/Assunto: Procedimento do Juizado Especial Civel/Fazendario - Indeniza¢des Regulares / Sistema
Remunerat6rio e Beneficios / Militar

Autor: ---- Réu: ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

Réu: FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RIOPREVIDENCIA

PROJETO DE SENTENCA

DISPENSADO O RELATORIO, CONFORME ARTIGO 38 DA Lei 9.099/95 E ARTIGO 27 DA Lei 12.153/09:

Nessa demanda ---- integra o polo ativo e ESTADO DO RIO DE JANEIRO e RIOPREVIDENCIA ocupam,
em litisconsoércio, o polo passivo

Trata-se de acdo de procedimento especial, com fulcro na Lei n® 12.153/2009, objetivando o autor, militar
da reserva, em apertada sintese, discutir matéria relativa a incidéncia de Imposto de Renda sobre verba,
de carater indenizatério, denominada Adicional de Inatividade. Requer seja o réu condenado a suspender
estes descontos e a devolver o que pagou entre maio de 2017 a maio de 2022.

O réu defende a inexisténcia dos efeitos da revelia, alegando que, inobstante o ato ordinatério de fl. 94,
verifica-se que a manifestagdo do réu se encontra as fls. 71/93. No mérito, defende tal adicional ndo tem
natureza indenizatoria. Afirma que, para a averiguacdo do teto constitucional, devem ser consideradas
todas as parcelas pagas ao servidor, o que inclui as indenizatérias. Requer a improcedéncia dos pedidos.

PASSO A DECIDIR:

Perceba-se houve um equivoco por parte do réu. Isso porque, as fls. 94 e seguintes, se encontra peca
juntada pelo Ministério Publico dando conta da inexisténcia de sua atuacao. J4, as fls. 71/93, se encontram
contracheques do autor, ato ordinatério sobre prevencdo, decisao judicial dando conta de eque as
demandas tém objetos distintos. Além disso, o0 ato ordinatério de fls. 130 da conta de que a defesa é
tempestiva.

Analisando as alegac¢0fes e provas trazidas pelas partes, tenho que a pretensdo do autor merece acolhida
em parte.

De inicio, o Adicional de Inatividade possui natureza indenizatéria e ndo integra a base remuneratoria do
militar, tanto que a prépria Lei Estadual n® 9.537/21, em seu art. 14, §1°, inciso X, reconheceu o carater
indenizatério deste Adicional, fato este inclusive, reconhecido pelo réu. Destaca-se:

"81° S&o consideradas verbas de carater indenizatério para fins do disposto no caput deste artigo. (¢,)

X - indenizag&o adicional de inatividade.".

E importante ressaltar que o carater indenizatério do Adicional de Inatividade n&o passou a ser reconhecido
a partir da publicacdo da referida Lei. Ao contrario, a natureza juridica do Adicional sempre se revelou
como indenizatéria, e desta forma ja era considerada pela Lei n°® 658/83, em seu art. 3°:
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"Art. 3° - Além das indenizacdes de diarias, ajuda de custo e de transporte, 0 PM ou o0 BM fara jus a
Indenizacdo de Auxilio de Moradia e a Indenizacao Adicional de Inatividade."

Portanto, a incidéncia de Imposto de Renda sobre o Adicional de Inatividade se afigura ilegal. E o que tem
entendido o Conselho Recursal:

0029860-69.2022.8.19.0002 - RECURSO INOMINADO Juiz(a) WLADIMIR HUNGRIA - Julgamento:
01/02/2023 - CAPITAL 1 TURMA RECURSAL DOS JUI ESP FAZENDA PUB. Recurso Inominado n°
0029860-69.2022.8.19.0002 Recorrente: WILLIAM THOMPSON MATHEUSRecorrido: ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E RIOPREVIDENCIA. RECURSO INOMINADO. POLICIAL MILITAR INATIVO. ADICIONAL
DE INATIVIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA, NAO INTEGRANDO A BASE DE CALCULO PARA
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. PLANILHA DOS VALORES A SEREM RESTITUIDOS,
INDICANDO O VALOR HISTORICO, E DEVIDAMENTE INSTRUIDOS COM OS CONTRACHEQUES DO
PERIODO. PROVIMENTO DO RECURSO. Trata-se de recurso inominado (fls. 130/135) interposto em
face da sentenca proferida as fls. 112/117 que julgou IMPROCEDENTES os pedidos formulados. Em suas
razdes, sustenta que integra os proventos de aposentaria dos Policiais Militares a verba de carater
indenizatéria denominada "indenizacdo adicional inatividade". Sustenta que a Lei Estadual n® 658/1983
e mais recentemente a Lei Estadual n° 9537/2021, atestam essa peculiaridade expressamente.
Assevera que o Adicional de Inatividade possui natureza indenizatéria, e ndo integra a base
remuneratéria do militar, ndo sendo, portanto de carater remuneratério. ontrarrazdes apresentadas as fls.
150/156. E o relatorio. Passo ao voto. Presentes o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, deve o recurso ser conhecido. A questdo repousa na natureza juridica da parcela
denominada ADICIONAL DE INATIVIDADE, questao esta dirimida pelas Leis n°® 658/1983 e n° 9537/2021,
a saber: LEI 658/83 Art. 3° - Além das indeniza¢des de diarias, ajuda de custo e de transporte, 0 PM ou o
BM fara jus a Indenizagéo de Auxilio de Moradia e a Indeniza¢@o Adicional de Inatividade. LEI 9537/2021
Art. 14 - A contribuig8o para as pensdes militares e a inatividade dos militares incidir4 sobre a totalidade
da remuneracgédo dos militares ativos e inativos e a quota-parte da pensao militar, excetuando-se, em todos
0s casos, as verbas de carater indenizatério. § 1° S&o consideradas verbas de carater indenizatério para
fins do diSpoSto NO CApPUL dEStE ArtIgO: ....ccoiuiiiiiiiiiiei it e e e e e sebae e e X -
indenizacéo adicional de inatividade.

Desta forma, aquilo que ndo constitui renda ou acréscimo patrimonial, ndo pode ser passivel de incidéncia
do Imposto de Renda, tendo em vista que a indenizagdo, em sua natureza, ndo € renda. A propdsito:
DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AUXILIO
TRANSPORTE. AUXILIO MORADIA. IMPOSTO DE RENDA. DESCONTO INDEVIDO. NATUREZA
INDENIZATORIA DAS VERBAS. REPETICAO DE INDEBITO. SENTENCA QUE SE MANTEM. Trata-se
de apelacao civel interposta pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO de sentenca que, nos autos da acdo
cognitiva que Ihe move policial militar, julgou procedente o pedido para a condenar-lhe a restituir ao autor
os valores deduzidos a titulo de imposto de renda sobre a indenizacdo de auxilio-moradia e
auxiliotransporte, devendo a apuracao do respectivo crédito restituivel ser calculado em sede de liquidacao
de sentenca, nos termos do artigo 509, § 2°, do CPC. 1. Auxilio moradia e auxilio transporte concedidos a
policiais e bombeiros militares do Estado do Rio de Janeiro que estéo previstos no art. 3° da Lei n.° 658/83:
¢SAlém das indenizacdes de diarias, ajuda de custo e de transporte, o PM ou 0 BM fard jus a Indenizagéo
de Auxilio de Moradia e a Indenizacdo Adicional de Inatividade¢,. 2. Auxilio moradia e auxilio transporte
que possuem natureza indenizatéria, pois destinados aos militares que se encontram em atividade, ndo
integrando sua remuneracéo e ndo podendo ser incorporados aos proventos de inatividade. Inteligéncia
do enunciado da Simula n.° 148 deste TJRJ. 3. Restituicao dos valores descontados a titulo de imposto
de renda sobre as verbas deno minadas auxilio transporte e auxilio moradia que é devida. Montante que
devera ser apurado em liquidagéo de sentenca, observada a prescri¢cdo quinquenal. 4. Controvérsia acerca
dos descontos sobre o auxilio transporte que serd dirimida quando da liquidacdo da sentenga, momento
em que deverao ser apresentadas as declara¢des de imposto sobre a renda do autor, de modo que possa
haver a correta apuracdo dos valores a serem restituidos, a fim de evitar o enriquecimento sem causa. 5.
Dispositivo da sentenca que merece pequena reforma, no tocante a base de célculo dos honorarios
advocaticios sucumbenciais, nos termos do art. 85, 8§ 2° e 3°, inciso | do CPC, para constar 10% sobre o
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valor da condenacdo.6. Recurso a que se nega provimento. (0002923-51.2018.8.19.0070 -
APELACAO. Des(a). FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA - Julgamento: 10/08/2020 -
TERCEIRA CAMARA CIVEL) REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO.
ACAO DE RESTITUICAO (INDEBITO TRIBUTARIO). IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE
AUXILIO-MORADIA. POLICIAL MILITAR. SENTENCA DE PROCEDENCIA DETERMINANDO A
RESTITUICAO DA VERBA DE CARATER INDENIZATORIO. CONSECTARIOS LEGAIS REVISTOS.
REFORMA PARCIAL DO JULGADO. A sentenca deu adequada solucédo a lide, merecendo, porém,
pequeno reparo quanto aos consectarios legais fixados. Na origem, a acdo versou sobre a necessidade
de restituicdo ao autor dos valores descontados indevidamente de seus contracheques a titulo de imposto
de renda incidente sobre a parcela indenizatéria denominada auxilio-moradia. Sobre a questdo, rememora-
se que o auxilio moradia pago aos policiais e bombeiros militares foi instituido pela Lei Estadual n®
658/1983: "Art. 3° - Além das indenizacdes de diarias, ajuda de custo e de transporte, 0 PM ou o BM fara
jus a Indenizacao de Auxilio de Moradia e a Indenizac&o Adicional de Inatividade." Pelo préprio texto legal,
de sua simples leitura, tem-se que o auxilio moradia possui nitida natureza indenizatéria, sendo parcela
vinculada aos gastos inerentes ao exercicio da fungéo publica, que ndo integra o vencimento-base dos
servidores da ativa, pago de forma impessoal e generalizada, ndo podendo, por isso, ser incorporado ao
beneficio previdenciario. Dentro deste contexto, tem lugar a Simula n° 148 deste E. Tribunal de Justica,
in verbis: "A Indenizacdo de Auxilio Moradia criada pela Lei estadual n°® 958/1983 e paga aos policiais
militares e bombeiros militares da ativa do Estado do Rio de Janeiro tem carater indenizatério e por isso
nao pode ser incorporada aos vencimentos do beneficiado que passa para a inatividade." Dessa forma,
como bem delineado, a verba em voga possui carater pro labore faciendo, sendo, pois, devida aos militares
no exercicio da funcao publica, o que evidencia o seu carater remuneratdrio. Logo, ndo representa, para
quem a receba, um aumento patrimonial. Ndo por outra razdo, indevido é o desconto de imposto de renda
sobre parcela indenizatéria e, por consequéncia, necessaria a devolugdo dos valores efetivamente
descontados (conforme documentos de fls. 11/130), respeitando-se, por 6bvio, 0 prazo quinquenal quando
da apuragdo do montante devido, em fase de liquidagédo de sentenca, conforme determinado no decisum
em exame. Entretanto, embora a sentenca tenha dado correta solucdo ao caso em questdo, no que
concerne aos consectarios legais da condenagdo, uma pequena correcdo se faz necesséaria. Como por
todos cedico, a Primeira Secdo do E.STJ, no julgamento dos REsp n°1495146/MG, REsp n°1492221/PR,
REsp n°1495144/RS, submetidos ao regime dos recursos repetitivos, fixou teses relacionadas a corregédo
monetéaria e a aplicacdo dos juros nas condenag¢fes contra a Fazenda Publica, conforme tema n° 905:
"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS. (...) 3.3
Condenag@es judiciais de natureza tributaria. A corregdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes
na repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em
atraso. Nao havendo disposicéo legal especifica, os juros de mora séo calculados a taxa de 1% ao més
(art. 161, § 1° do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizag&o da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagédo com quaisquer outros indices.
(...)" (REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em
22/02/2018, DJe 02/03/2018)" Como pode ser observado, quanto aos indices da corre¢do monetaria e dos
juros, firmou-se o entendimento de que deve ser observada a natureza da condenacéo, a qual, no presente
caso, é tributaria (acao de restituicao/ indébito tributario). Conforme ressaltado pelo Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, o art.1°-F da Lei 9.494/97, na parte que estabelece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica, com base no indice oficial de remuneracgéo da caderneta de poupanca, aplica-
se as condenacdes impostas a Fazenda Publica, com excecao das condenagdes oriundas de relagdo
juridico-tributaria. Por esse prisma, a correcao monetéaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao
de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca do tributo pago em atraso. Caso
nao houvesse disposicao legal especifica, os juros de mora seriam calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1°, do CTN). No entanto, no caso do Imposto de Renda existe lei especifica que disciplina os
consectarios legais aplicaveis (lei 9.250/95). Logo, observada a regra isondmica, diante da previsao na
legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizacao da taxa Selic, conforme previsto na Lei n°® 9.250/95,
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alterada pela Lei n° 13.498/2017. Transcreve-se: "Art. 14. A opcéo do contribuinte, o saldo do imposto
a pagar podera ser parcelado em até 8 (oito) quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:
(...) Il - as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data
prevista para a entrega da declaracéo de rendimentos até o més anterior ao do pagamento e de 1% no
més do pagamento, vencerdo no ultimo dia util de cada més." "Art. 16. O valor da restituicdo do imposto
de renda da pessoa fisica, apurado em declaragéo de rendimentos, sera acrescido de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data prevista para a entrega da declaracdo de rendimentos
até o més anterior ao da liberacao da restituicdo e de 1% no més em que o recurso for colocado no banco
a disposicdo do contribuinte." Ou seja, resumindo, nas relacbes tributarias, a partir de 30.06.2009 até
expedicao do precatorio, os juros incidirdo no mesmo indice cobrado pela Fazenda para seus créditos e a
correcdo monetaria se dara de acordo com os indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacédo nova provida pela Lei n°
11.960/09. Pelo exposto, ha que se concluir merecer reparo a sentenga para que 0S juros e a correcao
monetéaria sobre as parcelas a serem restituidas sejam calculados com a aplicacdo da Taxa SELIC.
Outrossim, uma vez estabelecido que a verba em restituicao possui natureza tributéria, deve ser observado
que a fixagdo do termo a quo para a fluéncia dos juros e da corregcdo monetéaria deve se dar na forma das
SUmulas n°162 e n°188 do E. STJ: "Sumula n°® 162: Na repeticdo de indébito tributario, a correcéo
monetéria incide a partir do pagamento indevido." "Stimula n° 188: Os juros moratérios, na repeti¢cdo do
indébito tributério, sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenga." Logo, a sentenga merece
reforma, também, quanto ao termo inicial de incidéncia dos consectarios legais para que estes se adequem
ao disposto nas sumulas n°® 162 e n° 188 do STJ. Reforma parcial da senten¢a, em remessa necessaria.
(0009481-17.2018.8.19.0045 - REMESSA NECESSARIA. Des(a). RENATA MACHADO COTTA -
Julgamento: 24/08/2020 - TERCEIRA CAMARA CIVEL) No que tange ao valor a ser restituido, o recorrente
apresentou planilha com valores relativos ao periodo de agosto de 2018 a julho de 2022, tendo a presente
demanda sido proposta em 01/08/2022, respeitada, portanto, a prescricdo quinquenal. De se ressaltar que
o valor histérico indicado na planilha de fls. 12/14, devidamente instruida com os contracheques do
periodo, ndo foi objeto de insurgéncia do recorrente. Por conta de tais fundamentos, VOTO pelo
CONHECIMENTO E PROVIMENTO do recurso, condenando a parte ré a

proceder a restituicdo do valor de R$ 15.073,96 (Quinze mil setenta e trés reais e noventa e seis
centavos), com corre¢do monetaria pelo IPCA-E a partir da data de cada desconto e juros de da caderneta
de poupancga a partir da citagdo. A partir de 09/12/2021, em observancia a EC 113/2021, incidira
exclusivamente a Taxa Selic. Sem custas e honorarios, ante o provimento do recurso. Rio de Janeiro, 31
de janeiro de 2023. WLADIMIR HUNGRIA Juiz Relator.¢,

Por tal motivo, deve-se acolher o pedido de condenacgéo do réu a suspender os descontos, excluindo a
incidéncia Imposto de Renda sobre o citado Adicional. Quanto a este pedido, se deve acolher o
requerimento de antecipacao dos efeitos da tutela, uma vez que, antes, eles ndo foram analisados.

Quanto a devolucao dos valores, certo, além dos contracheques do periodo (fls. 20/82), o autor apresentou,
no corpo de sua exordial, planilha (fls. 11/14) que discrimina 1) a base de célculo sobre a qual incidiu o
tributo 2) o valor descontado; 3) o valor que entende que deveria pagar; 4) a diferenca. Traz valor histérico.
Quanto aos calculos e documentos apresentados ndo houve contestacdo especificada do réu.

Quanto a prescri¢cdo quinquenal, perceba-se que ela atingiu uma parcela apenas. Isso porque a demanda
foi proposta em 24/06/2022 e o autor requereu condenacdo do réu a pagar o valor relativo aquela
descontada em maio de 2017. Assim, do valor total requerido, deve-se descontar o valor de R$ 339,59. O
total a ser pago é de R$ 22.959,90.

Como se trata de verba de natureza tributaria, devem incidir, como acima disposto, 0s seguintes Verbetes
da Sumula de Jurisprudéncia do STJ:
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Sumula n°® 162: Na repeticdo de indébito tributario, a correcdo monetaria incide a partir do pagamento
indevido.
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Sumula n® 188: Os juros moratérios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito
em julgado da sentenca.

A correcdo monetaria deve ser calculada pelo IPCA-E a partir da data de cada desconto e juros de da
caderneta de poupanca a partir da citagéo, pois assim determina o artigo 1°, F da Lei 9.494/97. A partir de
09/12/2021, em observancia a EC 113/2021, incidir4 exclusivamente a Taxa Selic.

Deixo de acolher os pedidos em relacdo ao réu RIOPREVIDENCIA, no entanto. Isso porque o responsavel
por reter o imposto na fonte € o ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Assim, a condenacdo deve abranger
apenas esse réu.

Ante ao exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO EM FACE DO REU RIOPREVIDENCIA E
PROCEDENTE EM PARTE EM FACE DO REU ESTADO DO RIO DE JANEIRO, extinguindo a fase de
cognicdo com analise do mérito com fulcro no artigo 487, | do CPC para condenar o réu ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

a) a proceder a exclusdo da incidéncia de Imposto de Renda sobre o Adicional de Inatividade
nocontracheque do autor. Concedo a antecipacao dos efeitos da tutela antecipada quanto a esse pedido;

b) a devolver o valor histérico de R$ 22.959,90 (vinte e dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais
enoventa centavos) na forma simples, com corre¢cdo monetéria pelo IPCA-E a partir da data de cada
desconto e juros de da caderneta de poupanca a partir da citagdo até o dia 08/12/2021 e, a partir de
09/12/2021, (entrada em vigor d EC/113/21): corre¢cdo monetéaria e juros de mora, uma Unica vez, pelo
indice da taxa referencial do Sistema de Especial de Liguidacdo e de Custédia (SELIC), acumulado
mensalmente ¢, vedada a incidéncia de juros compostos, bem como a incidéncia de qualquer outro indice.
Para fins de célculo e para néo haver capitalizacao, a incidéncia da SELIC, a partir de 09/12/2021, devera
ocorrer sobre o valor principal atualizado até 08/12/2021;

Sem custas, por aplicagdo subsidiaria (art. 27, da Lei n® 12.153/09), do artigo 55, da Lei n°® 9.099/95.

Projeto de sentenga sujeito & homologagéo pela MM. Juizo de Direito, com base no art. 40, da Lei 9.099/95
c/c art. 27 da Lei 12.153/09.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2023.

Marcela Sacchi da Silva

Cédigo de Autenticacdo: 4F83.DR27.6K53.LWJ3 Este cAdigo pode ser verificado em: (www.tjrj.jus.br — Servicos —
Validagdo de documentos)

Data: 08/02/2023 16:23:47 Local TJ-RJ Motivo: Assinado por Marcela Sacchi da Silva
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