VOTO:

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) :

I. Mérito: violagdo a Reserva de Lei Complementar Nacional na matéria
(CF, art. 93, caput)

1. A agao preenche todos os requisitos para'ser conhecida, nao havendo
formulagao de pedido cautelar pelo autor e jatendo sido colhidos todos os
elementos necessarios para o julgamento doprocesso. No mérito, o pleito
deve ser acolhido.

2. A questao que se coloca € a validade do estabelecimento, por normas
estaduais, de critérios para afericao da antiguidade de magistrados distintos
dos fixados pela Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN (Lei
Complementar n® 35/1979).

3. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que, até o
advento da lei complementar prevista no art. 93, caput, da Constituicao
Federal, o Estatuto da. Magistratura sera disciplinado pela Lei
Complementar n® 35/1979. Nesse sentido:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA
MAGISTRATURA. LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL NA
PREVISAO DE REQUISITOS DE FAIXA ETARIA PARA O
INGRESSO NA CARREIRA (ART. 52, V, DA LEI 11.697/2008).
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 93, I).
DESPROPORCIONALIDADE E QUEBRA DA ISONOMIA.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL possui jurisprudéncia
firme no sentido de que, até o advento da lei complementar prevista
no art. 93, caput, da Constitui¢ao Federal, o Estatuto da Magistratura é
disciplinado pela LOMAN, recepcionada pela nova ordem
constitucional . Precedentes.



2. O art. 52, V, da Lei 11.697/2008, ao estabelecer como requisito
para ingresso na carreira da magistratura do Distrito Federal ou dos
Territérios a idade minima de 25 anos e maxima ‘de. 50, viola o
disposto no art. 93, I, da Constituigcao Federal.

3. Em assuntos diretamente relacionados a magistratura nacional,
como as condigOes para investidura no cargo, a disciplina da matéria
deve ser versada pela Constituicao Federal ou~pela LOMAN, nao
podendo lei ordindria federal inovar e prever norma de carater
restritivo ao ingresso na magistratura que-nao encontra pertinéncia
nos citados diplomas normativos.

(--)

(ADI 5.329, Rel. p/acéordao Min."Alexandre de Moraes, j. em
15.12.2020, grifos acrescentados)

4. Diante da opgao constitucional expressa, nao ha como afirmar que tal
matéria estaria submetida a autonomia federativa ou dos Tribunais. O que
se vé&, ao contrario, € que o constituinte origindrio entendeu por bem
determinar o tratamento uniforme do regime funcional da magistratura por
lei complementar de carater nacional. Nesse sentido, a partir de uma
interpretacdo sistémica do disposto nos arts. 93 e 96, I, a , da Constituicao
Federal, vé-se que, por decisao. constitucional, a autonomia conferida aos
Tribunais ¢ limitada pelo Estatuto da Magistratura. Confira-se, a respeito, o
MS 28.447, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 25.08.2011.

5. Fixada, entdao, a premissa de que o tratamento para afericao da
antiguidade do magistrado deve partir da legislagao nacional, registre-se o
que dispoe o art. 80, §1° da Lei Complementar n® 35/1979:

“Art. 80 - A lei regulara o processo de promogao, prescrevendo a
observancia dos critérios ele antiguidade e de merecimento,
alternadamente, e o da indicagao dos candidatos a promogao por
merecimento, em lista triplice, sempre que possivel.

§ 12 - Na Justica dos Estados:

I - apurar-se-ao na entrancia a antiguidade e o merecimento, este
em lista triplice, sendo obrigatdria a promogao do Juiz que figurar
pela quinta vez consecutiva em lista de merecimento; havendo empate
na antiguidade, terd precedéncia o Juiz mais antigo na carreira;

IT - para efeito da composic¢ao da lista triplice, 0 merecimento sera
apurado na entrancia e aferido com prevaléncia de critérios de ordem
objetiva, na forma do Regulamento baixado pelo Tribunal de Justica,
tendo-se em conta a conduta do Juiz, sua operosidade no exercicio do

cargo, numero de vezes que tenha figurado na lista, tanto para
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entrancia a prover, como para as anteriores, bem como o
aproveitamento em cursos de aperfeicoamento;

III - no caso de antiguidade, o Tribunal de Justica, ou seu 6rgao
especial, somente poderad recusar o Juiz mais antigo pelo voto da
maioria absoluta do seus membros, repetindo-se a votagao até fixar-se
a indicacao;

IV - somente apds dois anos de exercicio na“entrancia, podera o
Juiz ser promovido, salvo se ndo houver, com tal requisito, quem
aceite o lugar vago, ou se forem recusados, pela maioria absoluta dos
membros do Tribunal de Justiga, ou de seu 0rgao especial, candidatos
que hajam completado o periodo.”

6. Por sua vez, o art. 67, V, da Lei Complementar estadual n® 221/2010,
estabelece para afericao da antiguidade dos magistrados do Estado do Acre
o tempo de servigo publico efetivo, critério inexistente na norma federal. Ao
assim proceder, incorre em inconstitucionalidade formal.

7. Especificamente acerca da afericao da antiguidade, esta Corte ja se
manifestou pela impossibilidade de'lei estaduais fixarem critérios diversos
dos previstos na Lei Organica.'da Magistratura Nacional. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes julgados:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 78, §
1° INCS. 111, 1V E V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 10
/1996. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE NA MAGISTRARURA
TOCANTINENSE. INOBSERVANCIA DOS  CRITERIOS
ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA
NACIONAL - LOMAN. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO NO
ESTADO OU DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO.
CONTRARIEDADE AO ART. 93 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA . VALIDADE DA ADOCAO DO CRITERIO DE IDADE
PARA DESEMPATE: PRECEDENTE. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE A UNANIMIDADE.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 78, § 1°
INCS. 1II E 1V, DA LEI COMPLEMENTAR TOCANTINENSE N. 10
/1996 .” (ADI 4.462, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 18.08.2016 — grifos
acrescentados)

EMENTA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME JURIDICO DA
MAGISTRATURA. PROMOCAO. ARTIGO 92, III, “E”, DA
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO, COM
REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 46, DE
22 DE NOVEMBRO DE 2006. ALTERACAO NAO SUBSTANCIAL
DO PARAMETRO DE CONTROLE. ACAO CONHECIDA.
VIOLAGAO DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PREVISTA
NO ART. 93, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. ( “INSERCAO DE
CONDICOES ESTRANHAS A FUNCAO JURISDICIONAL PARA A
CLASSIFICAGAO PELO CRITERIO DE- ANTIGUIDADE NA
CARREIRA . AFRONTA AO ARTIGO 5° CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDENCIA. 1. Alteracio parcial do pardmetro de
controle invocado — art. 93 — pelas Emendas Constitucionais n.® 45
/2004 e 103/2019. Auséncia de inovacao substancial. Precedentes. 2. O
art. 93, caput, da Constituicao Federal reserva a lei complementar
nacional, de iniciativa deste Supremo Tribunal Federal, dispor sobre o
Estatuto da Magistratura. 3. Enquanto nao editada referida lei
complementar, a uniformizacao do regime juridico da magistratura
permanece sob a regéncia da Lei Complementar n.° 35/1979, a Lei
Organica da Magistratura Nacional — LOMAN. Precedentes. 4. O
poder constituinte decorrente imiscuiu-se em matéria propria do
Estatuto da Magistratura, em violacdo direta da reserva de lei
complementar nacional, de iniciativa desta Suprema Corte, nos termos
do art. 93, caput,da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade
formal configurada. Confirma¢ao da medida cautelar. 5. Critério
externo a magistratura para a promocao por antiguidade, sem
justificativa para o discrimen. Tratamento mais favoravel em afronta a
isonomia , (art. 5° caput, CF). Inconstitucionalidade material
reconhecida. 6. Agao direta conhecida e pedido julgado procedente,
para,.tornando definitiva a medida cautelar deferida, declarar a
inconstitucionalidade do art. 92, inciso III, “e”, da Constituicao do
Estado do Mato Grosso, com redagao dada pela Emenda
Constitucional n.2 46, de 22 de novembro de 2006.

(ADI 4.042, Min. Rel. Rosa Weber, j. em 11.11.2021, grifos
acrescentados)

8. Portanto, diante do descompasso entre o dispositivo impugnado e a
Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN, resta clara a presenca do
vicio de inconstitucionalidade formal, devendo ser julgado procedente o
pedido formulado.

II. Necessidade de modulagao dos efeitos temporais da decisao



9. Declarada a inconstitucionalidade do ato, convém agora discutir o
alcance de seus efeitos. Como se sabe, a ndo concessao de efeitos retroativos
as declaracdoes de inconstitucionalidade reflete um juizo de ponderacao
entre a disposicao constitucional tida por violada e os valores
constitucionais da seguranga juridica, excepcional interesse social e boa-fé
(v. ADI 3.666, sob minha relatoria, j. em 06.12.2018),(como previsto no art.
27 da Lei n® 9.868/1999. Tais valores podem prevalecer em determinados
casos, de modo a preservar situagoes consolidadas no tempo e a evitar
efeitos juridicos adversos advindos da retroagao dos efeitos da decisao
desta Corte.

10. Na hipotese dos autos, penso que a eficacia do acordao deve ser
modulada. Isso porque o dispositivo questionado estd em vigor ha mais de
dez anos, de modo que diversos magistrados foram enquadrados nos
termos do artigo agora declarado inconstitucional, para fins de remocao e
promogao na carreira, e essas situagoes consolidadas merecem ser
resguardadas.

11. Por isso, entendo que razoes de seguranga juridica recomendam que
a declaracao de inconstitucionalidade produza efeitos ex nunc, mantidos os
atos praticados com base na contagem do tempo de antiguidade na forma
da lei estadual até a publicagao da ata de julgamento deste processo.

II. Conclusdo

12. Diante de todo o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 67, V, da Lei Complementar n° 221/2010, do
Estado do Acre, propondo a fixagio da seguinte tese de julgamento: “ E
inconstitucional norma estadual que fixa regras para afericao da
antiguidade de magistrados em desacordo com o estabelecido na Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN".

13. Com base no art. 27 da Lei n® 9.868/1999, modulo os efeitos
temporais da declaragao de inconstitucionalidade, preservando-se a
validade dos atos juridicos praticados pelo Tribunal de Justica do Acre com
base na lei questionada até a publicacao da ata de julgamento.



14. E como voto.



