MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 58.582 BAHIA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECLTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
RECLDO.(A/S) :Juiz FEDERAL DA VARA FEDERAL CIVEL E

CRIMINAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
TEIXEIRA DE FREITAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : ANA MARIA CASAL DE REY
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de reclamacao constitucional com pedido liminar interposta
pela Defensoria Publica da Uniao - DPU contra decisao proferida pelo
Juizo da Vara Federal Civel e Criminal da Subsec¢ao Judiciaria de Teixeira
de Freitas/BA nos autos da Ac¢ao Possessoria 1002954-20.2022.4.01.3313,
para garantir a autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no RE 1.017.365/SC - Tema 1.031 da Repercussao Geral.

A DPU narra, em suma, o seguinte:

“Ana Maria Casal de Rey ajuizou agao possessoria, com
pedido liminar, em face de Eilton Oliveira da Conceicao e
demais ocupantes nao identificados, todos eles integrantes da
Aldeia Nova Alegria, situada na Terra Indigena Comexatiba,
objetivando a reintegracio do imovel rural denominado
Fazenda Santa Rita III, localizada as margens do Rio Cahy, com
area total de aproximadamente 600 hectares (ID. 1164535251).

[...]

Ocorre que, no dia 17 de marco de 2023, sem que tenha
havido nova provocagao da parte autora, o Juizo Federal de
Teixeira de Freitas-BA deferiu a tutela de urgéncia, utilizando-
se da pendéncia do procedimento demarcatério para
fundamentar o decisum (ID. 1531808346):[...].” (pags. 2-3 da

inicial).

Nesse contexto, sustenta que:
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“[...] ao autorizar o prosseguimento de a¢ao possessOria
contra a comunidade indigena da TI Comexatiba, o Juizo
Federal de Teixeira de Freitas/BA violou o contetido da decisao
acima reproduzida, razao pela qual a Defensoria Publica da
Unido se utiliza da presente Reclamacao Constitucional,
objetivando a suspensao do processo e dos efeitos da ordem de

reintegracao.” (pag. 5 da inicial).
Por fim, requer:

“a) a concessao de medida liminar, para suspender a
tramitacdao do processo, sobretudo da ordem de reintegracao de
posse, até o julgamento em definitivo da presente reclamacao;

[...]

d) ao final, o acolhimento da presente reclamacao, com a
confirmagao da medida liminar, para que o Juizo da Vara
Federal de Teixeira de Freitas/BA decida em obediéncia ao
disposto no Recurso Extraordindrio n® 1017365.” (pag. 14 da

inicial).
E o relatério. Decido o pedido liminar.

Inicialmente, destaco que a reclamacao perante o Supremo Tribunal
Federal serd sempre cabivel para: (i) preservar a competéncia do Tribunal;
(ii) garantir a autoridade de suas decisoOes; e (iii) garantir a observancia de
enunciado de Siumula Vinculante e de decisao desta Corte em controle
concentrado de constitucionalidade, nos termos do art. 988 do Codigo de
Processo Civil/2015.

Quanto ao pedido liminar, faz-se necessaria a andlise de seus
requisitos autorizadores, quais sejam, a plausibilidade juridica do pedido
(fumus boni iuris) e a verificagdo de que a demora na prestacao
jurisdicional possa gerar prejuizo de dificil reparacdo ao requerente

(periculum in mora).
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No caso dos autos, conforme relatado, a Defensoria sustenta que o
Juizo reclamado, ao autorizar o prosseguimento de agao possessOria
contra a comunidade indigena da Terra Indigena Comexatiba, violou o
conteudo da decisao proferida pelo STF no RE 1.017.365/SC - Tema
1.031/RG.

O Plenario do STF, na analise do RE 1.017.365/SC, da relatoria do
Ministro Edson Fachin, reconheceu a repercussao geral da matéria
referente ao reconhecimento e a demarcacao de terras indigenas,

conforme a ementa abaixo transcrita:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  POSSE
INDIGENA. TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR
COMUNIDADE INDIGENA. POSSIBILIDADES
HERMENENTICAS DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. TUTELA CONSTITUCIONAL DO DIREITO
FUNDAMENTAL INDIGENA AS TERRAS DE OCUPAGCAO
TRADICIONAL.

1. E dotada de repercussio geral a questdo constitucional
referente a definicdo do estatuto juridico-constitucional das
relagOes de posse das areas de tradicional ocupacao indigena a
luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional.

2. Repercussao geral da questao constitucional

reconhecida.”

No referido leading case, o relator asseverou a necessidade de
analisar-se novamente a questao, agora sob a sistematica da repercussao
geral, com o fim de conferir efeito vinculante as matérias apreciadas na
Peticao 3.388/RR. Confira-se:

“A despeito dessa tutela das terras e do préprio modo de
vida indigena, pelo texto constitucional vigente, e mesmo pelas
previsOes constitucionais e legais a ele anteriores, a questao

indigena ndo se encontra resolvida ou ao menos serenada,
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razao pela qual, compreendo ser necessario que este Tribunal
desempenhe uma vez mais sua tarefa de guardido da
Constitui¢ao, langando novamente um olhar a todas as questoes
imbricadas nessa tematica que, para além de assentar questdes
meramente possessorias e de dominio, envolve a propria
sobrevivéncia de individuos, comunidades, etinias, linguas e
modos de vida que compdem, a sua maneira, a pluralidade
inerente a sociedade brasileira.

Assim, questdes como o acolhimento pelo texto
constitucional da teoria do fato indigena, os elementos
necessarios a caracterizacao do esbulho possessério das terras
indigenas, a conjugacao de interesses sociais, comunitarios e
ambientais, a configura¢ao dos poderes possessorios aos indios
e sua relacdo com procedimento administrativo de demarcacao,
apesar do esfor¢o herctleo da Corte na Pet n° 3.388, nao se
encontram pacificadas, nem na sociedade, nem mesmo no
ambito do Poder Judiciario.

Nesse sentido, dado o carater nao vinculante da decisao
proferida na Pet n® 3.388, assentado pelo Plendrio, bem como da
permanéncia de questoes a serem dirimidas por esta Corte,
além do evidente acirramento das tensdes fundidrias que nao
foram minimizadas apesar do importantissimo julgamento da
demanda acima referida, entendo ser imperioso que este
Tribunal venha a se debrugar sobre a matéria, em processo que
contenha carga vinculante suficiente para encontrar caminhos e
solucdes a tema tao sensivel como a questao indigena no Brasil.

Abre-se, inclusive, a via da ampla participagao de todos os
setores interessados no deslinde de demandas como a presente,
com a possibilidade de intervenc¢ao na qualidade de amici curiae
e de eventual realizacdo de audiéncia publica, nos termos
legais.

Assim sendo, entendo caracterizada a repercussao geral
do tema referente a definicao do estatuto juridico constitucional
das relacoes de posse das dareas de tradicional ocupagao
indigena, nos termos do contigo no artigo 231 da Constituicao
da Republica.”
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Em 6/5/2020, o Ministro Edson Fachin, com fundamento nos arts. 225
da CF e 1.035, § 5°, do Cddigo de Processo Civil — CPC/2015, proferiu

decisao cujo dispositivo segue abaixo transcrito:

[ ]

Assim, com base no artigo 1.035, § 5%, do Cddigo de
Processo Civil, determino, nos termos do pedido, a suspensao
nacional dos processos judiciais, notadamente agOes
possessorias, anulatorias de processos administrativos de
demarcagao, bem como os recursos vinculados a essas agoes,
sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas,
modulando o termo final dessa determinacao até a ocorréncia
do término da pandemia da COVID-19 ou do julgamento final
da Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.017.365
(Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior decisao em

sentido diverso.”

Observa-se que a suspensao nacional determinada no RE
1.017.365/SC (Tema 1.031 da Repercussao Geral) abrange todas as agoes
possessorias, anulatdrias de processos administrativos de demarcagao,
bem como os recursos vinculados a essas agoes, e deve produzir efeitos
até a ocorréncia do término da pandemia da Covid-19 ou do julgamento
final do referido processo, o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior decisao
em sentido diverso.

Destaco, ainda, que, em casos de deferimento da suspensao nacional
de processos nos termos do disposto no art. 1.035, § 5°, do CPC/2015, nao

se exige o esgotamento das instancias ordinarias.

No entanto, o Juizo reclamado, na agao possessoria em questao,
concedeu tutela para determinar a desocupagao da “area correspondente
ao(s) imdvel(is) Fazenda Santa Rita III, sob pena do emprego de aparato

estatal policial para desocupacao forcada da(s) area(s) acima apontada(s),
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em fiel cumprimento a ordem ora exarada”. (pag. 111 do documento
eletronico 3).

Ocorre que, nao tendo ocorrido nenhum dos marcos definidos pela
decisdo paradigma, a determinacao de suspensao deve ser observada nos
exatos termos em que expedida.

A proposito, em recente decisao, o Ministro Edson Fachin deferiu o
pedido de medida cautelar na Rcl 49.773/SC para cassar a decisao
reclamada e determinar a suspensao do andamento do feito até nova
decisao nos autos do processo paradigma.

Diante do exposto, defiro o pedido liminar para cassar a decisao
proferida pelo Juizo reclamado nos autos da Acao Possessoria 1002954-
20.2022.4.01.3313, bem como determino a suspensao do andamento do

referido feito até nova decisdao nos autos do processo paradigma.

Comunique-se, com urgeéncia, transmitindo-se copia desta decisao ao
Juizo reclamado.

Requisitem-se informacgoes, conforme o art. 989, I, do CPC/2015.

Cite-se a beneficidria para, querendo, contestar a reclamagao no
prazo de 15 dias (art. 989, III, do CPC/2015).

Apos, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.

Brasilia, 23 de marco de 2023.

Ministro Ricardo Lewandowski

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 73C1-C19A-43A5-0C34 e senha 7A5F-8939-00D1-406F



RcL 58582 MC / BA

Relator
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