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ACORDAO

Direito Administrativo. Mandado de Seguranca, objetivando a
decretagdo da nulidade do processo administrativo  n©
E09/007397/1404/10, o qual concluiu pela ilicitude da acumulagao de
cargos de professor e de Inspetor de Policia Civil exercidos pelo
impetrante.

Como bem tratou a douta Procuradora de Justica, em seu
Parecer Ministerial, de acordo com a jurisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, cargo técnico é aquele cujo conjunto de atribuicées
reclama conhecimentos especificos na area de atuacdo do profissional,

havendo no caso em espeque, compatibilidade de horarios, concluindo
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qgue se enquadra nas excegoes a vedacao constitucional de acumulagéo
de cargos, sendo licita a acumulacao.

Ainda que assim ndo fosse, é fato incontroverso que, o
proprio impetrante, espontaneamente deu entrada no Processo de
acumulagdo de cargos, gerando o processo de acumulagdo n°
E0311205515/2006, restando nitida a sua boa-fé, tendo o impetrado,
em 03 de maio de 2007, publicado no DOERJ a licitude na acumulagao
de cargos pelo impetrante, que conta com o orgamento proveniente do
seu trabalho exercido em ambos o0s cargos.

Nao é razoavel que, apds integrar o seu patrimdbnio juridico
por mais de quinze anos, uma dessas verbas, de carater alimentar,
venha a ser excluida ao argumento de que uma das investiduras teria
sido irregular, por inadmitir a percepcao cumulativa.

Ora, ha anos o impetrante recebe acumuladamente
remuneracao pelo exercicio dos referidos cargos, sobre os quais
sempre incidiram descontos previdenciarios, gerando no servidor a
legitima expectativa de continuar a recebé-los.

Se os cargos fossem inacumulaveis, a Administracdo ndo
poderia ter permitido que o impetrante tivesse tomado posse no
segundo cargo e muito menos contribuido para a Previdéncia por todos
esses anos.

E cedido que, malgrado a Administracdo Publica tenha o
poder-dever de rever seus proprios atos e anula-los ou revoga-los
quando eivados de ilegalidade, este poder ndo é irrestrito, estando
submetido a limitagdo temporal.

Revela-se absolutamente contraditério o comportamento da
Administracdo ao ter permitido o ingresso da impetrante no servigo
publico e, desde entdo, vem efetuando o pagamento da respectiva
remuneracdo bem como descontos previdenciarios sobre a sua
remuneragao e, quando em dado momento a Administracao resolve
rever seus atos, negando o direito ao servidor de continuar percebendo
as remumeracgoes devidas por entender, no caso, erroneamente, que
a segunda investidura no servigco publico se deu de forma irregular

porque os cargos eram inacumulaveis.
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Se os cargos fossem inacumulaveis e o servidor ndo poderia
perceber remuneracao de um deles, a Administracdo nao poderia ter
permitido o exercicio desse segundo cargo e efetuado pagamentos de
remuneracoes e descontos previdenciarios sobre ele, caracterizandose
tal conduta como venire contra factum proéprio.

O comportamento contraditério em verdadeira surpresa e
prejuizo a parte contraria é conduta terminantemente vedada pelo
ordenamento juridico patrio, que protege a boa-fé, confianca, lealdade
e seguranca juridica nas relagoes.

O principio do venire contra factum proprium encontrase
sedimentado na jurisprudéncia e consubstanciado em diversos
dispositivos do Cddigo de Processo Civil.

No caso, ndo é mais admitido que seja negado o direito de o
impetrante perceber as remuneragées de ambos os cargos, tendo em
vista ser legal a acumulagdo, sendo certo que a sua ultima investidura
se deu em 2006.

Liminar anteriormente deferida que se torna definitiva,
decretando-se a nulidade do procedimento administrativo n©
E09/007397/1404/10, declarando-se a licitude da acumulacdo dos
cargos de Inspetor de Policia Civil e de professor, assegurando-se ao
Impetrante o recebimento de ambas as remuneragoes.

Sem custas, haja vista o deferimento da gratuidade de justica
ao impetrante. Sem honorarios, em face do disposto no art.

25, Lein© 12.016/2009.

Concessdo da ordem. Prejudicado o Agravo Interno.

A COR D A M os Desembargadores da Sexta Camara

Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por maioria, em

conceder a ordem, prejudicado o Agravo Interno, nos termos

do voto do Relator.

Integra-se ao presente o relatério constante do douto parecer

ministerial, index 450, de lavra do culto e diligente Procurador de

Justica Doutor Darlei Gongalves Bala, na forma do art. 92, § 40, do

Regimento Interno desta Corte, que abaixo se transcreve:
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O Iimpetrante ingressou com o presente Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, em face da autoridade supra,
tendo sido deferida a liminar para suspender os efeitos da decisdo ora
impugnada levando em conta que a acumulacdo do impetrante

ja havia sido declarada licita ha alguns anos.

Na inicial de indice eletrénico 2, o impetrante requereu a
decretagdo da nulidade do processo administrativo n° E-
09/007397/1404/10, reconhecendo-se a decadéncia do direito da
administracdo publica em rever seus atos administrativos (artigo 53
da Lei estadual n° 9.784/99) e, por consequéncia, reconhecer
a licitude na acumulagdo de cargos do impetrante, como ja validada
em 07/05/2007.

Narra o impetrante que é formado em Lingua
Portuguesa, acumulando licitamente os cargos de Inspetor da
Policia Civil (PCERJ), servidor publico estadual concursado da
Secretaria de Estado de Policia Civil, investido no cargo desde
02/04/2002 (anexo 03), com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais , bem como de Professor do Colégio Estadual Souza Aguiar
(SEEDUC), da Rede Estadual de Ensino, também concursado,
empossado no cargo em 06/02/2006 (anexo 04), com carga horaria

de 16h (dezesseis horas) semanais.

Acrescenta que exerce suas atividades, nos dois
vinculos, com plena compatibilidade de horarios, conforme
declaragdes de carga horaria expedidas pelos seus empregadores
(anexo 05/06).

Esmiuca que, quando da sua investidura no 2° vinculo
(SEDUC), o préprio IMPETRANTE, espontaneamente deu entrada no
Processo de acumulacdo de cargos, gerando o processo de
acumulagdo n° E-0311205515/2006, tendo o impetrado, em 03
de maio de 2007, publicado no DOERJ a LICITUDE na acumulagao de

cargos do impetrante.

Afirma, porém, que o impetrado, alguns anos depois,

resolveu reavaliar seus atos, instaurando o processo administrativo
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n° E-09/007397/1404/10, diga-se de passagem, eivado de vicios, o
gual culminou com o ato combatido que, vetou as decisées anteriores
(pela licitude) e declarou a ilicitude na acumulagao de cargos do

impetrante.

Liminar concedida por esse Relator no indice eletrénico
51.

Agravo Interno interposto, index 400, repisando os argumentos

expendidos na impugnacao.
Contrarrazoes, index 431.
Parecer pela concessao da ordem.
E o relatdrio.

Cuida-se de mandado de seguranca objetivando a decretacao
da nulidade do processo administrativo n® E-09/007397/1404/10, o
qual concluiu pela ilicitude da acumulacao de cargos de professor e

Inspetor de Policia Civil, exercidos pelo impetrante.

Como regra geral, a Constituicao Federal veda a acumulagao de
cargos publicos. A preocupacdo é a qualidade da prestacao dos servigcos

a sociedade e o comprometimento por parte dos agentes publicos.

De fato, é sabido que a acumulagao de cargo de professor com
outro técnico é possivel, restando, ainda, pacificado pelo STF que nada
impede a cumulagao de proventos de aposentadoria e vencimentos de
outro cargo nas mesmas condicdes previstas no artigo 37, XVI, alinea
b da CF/88.

E possivel, portanto, a acumulacdo de um cargo técnico ou

cientifico com um de professor, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)
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(...) XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso

XI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

(...) b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Assim, da norma acima referida, insurge-se como requisito
imprescindivel para a apreciacdo da questdao analisar se a funcdo de

inspetor de Policia Civil se reveste de atribuicdes técnicas.

No caso, o tema em debate, é tratado com propriedade na licao
do douto José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito

Administrativo, 112, Ed. Forense, p. 531:

"O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de
precisdo, tem provocado algumas duvidas na Administracdo. O ideal
é que o estatuto fixe o contorno mais exato possivel para sua

definicdo, de modo que se possa verificar, com maior facilidade, se é

n

possivel, ou ndo, a acumulacgéao.

Como bem tratou a douta Procuradora de Justica, em seu
Parecer Ministerial, de acordo com a jurisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, cargo técnico é aquele cujo conjunto de atribuicdes
reclama conhecimentos especificos na area de atuacdo do profissional,
havendo no caso em espeque, compatibilidade de horarios, concluindo
gue se enquadra nas excegoes a vedacao constitucional de acumulagao
de cargos, sendo licita a acumulacdo, conforme se depreende do
seguinte trecho, que integra o presente voto na forma regimental,

colacionando-se:

"Extrai-se dos autos que ndo ha incompatibilidade de horarios,
tendo a propria administracdo estadual reconhecido a licitude da

acumulagao anteriormente.
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Como sabido, a Constituicdo Federal da Republica, como
regra geral, proibe a acumulacdo de cargos publicos de qualquer
natureza e em qualquer esfera da Administracao, excepcionando
algumas situacbes, desde que haja compatibilidade de horarios e
seja respeitado o teto salarial, conforme prevé o art. 37, XVI, in

verbis:

"Art.37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(...) XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

(...) b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico.”

Pretende o Estado do Rio de Janeiro discutir se o cargo

exercido pelo impetrante se caracteriza como técnico.

Nas palavras de Hely Lopes Meireles, "cargo técnico é o que
exige conhecimentos profissionais especializados para seu
desempenho, dada a natureza cientifica ou artistica das funcbes

que encerra (V. Direito Administrativo Brasileiro, 2004, p. 398).

Para Pontes de Miranda, “exerce cargo técnico aquele que,
pela natureza do cargo, nele pée em pratica métodos organizados,
qgue se apoiam em conhecimentos cientificos correspondentes”,

Valem-se tais cargos de conhecimentos retirados de uma ciéncia.

O Superior Tribunal de Justica entende que cargo técnico
ou cientifico, "é o conjunto de atribuicbes cuja execucdo tem por
finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,
predominantemente de especulacdo, visando a ampliar o
conhecimento humano." (RMS 7.550/PB, 6.4 Turma, Rel. Min.
Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ de 2/3/1998).

MS 0073559-19.2022.8.19.0000 - CM



Dispbe o artigo 275 do Decreto Estadual de n©
2.479/79, Estatuto dos Funcionarios Publicos /civis do Poder
Executivo do Estado do RJ:

Art. 275 - Cargo técnico ou cientifico é aquele para cujo
exercicio seja indispensavel e predominante a aplicacdo de

conhecimento cientifico ou artistico de nivel superior de ensino.

Paragrafo unico - Considera-se, também, como técnico ou
cientifico: 1) o cargo para cujo exercicio seja exigida habilitacdo em
curso legalmente classificado como técnico, de segundo grau ou de

nivel superior de ensino;

2) o cargo de direcdo, privativo de ocupante de cargo técnico

ou cientifico.

Analisando a Lei Estadual 3.586/2001 (Lei Orgénica da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro), temos que o art. 21 traz a
escolaridade exigida para a investidura nos cargos descritos,
ficando clara a exigéncia de habilidade técnica para o cargo de

Inspetor:

Art. 21 -Serd exigido do candidato para ingresso na
Policia Civil possuir, quanto ao grau de escolaridade, comprovado

por ocasido da inscricdo no concurso publico:

V - Inspetor de Policia - diploma de curso superior

devidamente registrado;
Nesse sentido a jurisprudéncia:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - OBRIGACAO DE FAZER -
NULIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
REESTABELECIMENTO DA APOSENTADORIA. CARGOS DEINSPETOR
DE POLICIA E PROFESSOR DE MATEMATICA. POSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO. SITUACAO QUE SE AMOLDA A UMA DAS
EXCECOES CONSTITUCIONAIS A REGRA DA IMPOSSIBILIDADE
DE ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS. INCIDENCIA DO
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ART.37, XVI, ALINEA "B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INACUMULATIVIDADE ~PREVISTA NO DECRETO-L N° 218/75
QUE NAO SE COMPATIBILIZA DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0146286-75.2019.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). MARCELO
ALMEIDA - Julgamento: 03/12/2020 - DECIMA NONA CAMARA
CIVEL)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SENTENGA IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO
PARTE AUTORA. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS
PUBLICOS. INSPETOR DE POLICIA E PROFESSOR.
POSSIBILIDADE. EXCECAO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 37, XVI, B
DA CRFB, BEM COMO DO ARTIGO 271, III, DO DECRETO
ESTADUAL N© 2479/79.ACUMULACAO DE INSPETOR DE POLICIA,
CARGO CLASSIFICADO COMO TECNICO, COM O CARGO DE
PROFESSOR. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. PRECEDENTES
DESTA CORTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Des(a). LUIZ
FERNANDO DE ANDRADE PINTO - Julgamento: 28/06/2018 -
VIGESIMA QUINTA CAMARA CIVEL)

Portanto, a hipdtese se enquadra nas excecoes a vedacdo

constitucional de acumulacdo de cargos, sendo licita a acumulagéo.

Em face do exposto, esta Procuradoria de Justica opina pelo

desprovimento do agravo interno e pela concessao da ordem.”

Desse modo, o caso dos autos se enquadra nas excecdes a

vedacao constitucional de acumulacao de cargos, sendo assim licita a
acumulagao.

Ainda que assim ndo fosse, é fato incontroverso que, o préprio
impetrante, espontaneamente deu entrada no Processo de
acumulacao de cargos, gerando o processo de acumulagao n©
E0311205515/2006, restando nitida a sua boa-fé, tendo o
impetrado, em 03 de maio de 2007, publicado no DOERJ a licitude

na acumulagcao de cargos pelo impetrante, que conta com o
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orcamento proveniente do seu trabalho exercido em ambos os cargos.

N3o é razoavel que, apds integrar o seu patrimoénio juridico por
mais de quinze anos, uma dessas verbas, de carater alimentar, venha
a ser excluida ao argumento de que uma das investiduras teria sido

irregular, por inadmitir a percepgao cumulativa.

Ora, ha anos o impetrante recebe acumuladamente
remuneracdo pelo exercicio dos referidos cargos, sobre os quais
sempre incidiram descontos previdenciarios, gerando no servidor a

legitima expectativa de continuar a recebé-los.

Se os cargos fossem inacumulaveis e o servidor ndao poderia
perceber remuneragao de um deles, a Administracao nao poderia ter
permitido o exercicio desse segundo cargo e efetuado pagamentos de
remuneracdes e descontos previdenciarios sobre ele, caracterizandose

tal conduta como venire contra factum proéprio.

E cedido gue, malgrado a Administracao Publica tenha o poder-
dever de rever seus proprios atos e anula-los ou revoga-los quando
eivados de ilegalidade, este poder ndo é irrestrito, estando submetido

a limitacao temporal.

O art. 53 da Lei 5.427/2009 estabelece normas sobre atos e
processos administrativos no ambito deste Estado, sendo o prazo
decadencial de cinco anos, tal como previsto na Lei Federal (Lei n©
9.784/99) para a Administracdo anular os atos administrativos que
resultem em efeitos favoraveis para os administrados, salvo

comprovada ma-fé.

Confira-se:

Art. 53. A Administracdo tem o prazo de cinco anos, a contar
da data da publicacdo da decisdo final proferida no processo
administrativo, para anular os atos administrativos dos quais
decorram efeitos favoraveis para os administrados, ressalvado o caso

de comprovada ma-fé.
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§1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de

decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§20 Sem prejuizo da ponderacao de outros fatores, considera-
se de ma-fé o individuo que, analisadas as circunstancias do caso,

tinha ou devia ter consciéncia da ilegalidade do ato praticado.

Revela-se absolutamente contraditério o comportamento da
Administracao ao ter permitido o ingresso da impetrante no servico
publico e, desde entdo, vem efetuando descontos previdenciarios sobre
a sua remuneragao e, quando em dado momento a
Administragao resolve rever seus atos, negando o direito ao servidor
de continuar percebendo as remumeracgdes devidas por entender, no
caso, erroneamente, que a segunda investidura no servigo publico se

deu de forma irregular porque os cargos eram inacumulaveis.

O comportamento contraditério em verdadeira surpresa e
prejuizo a parte contraria € conduta terminantemente vedada pelo
ordenamento juridico patrio, que protege a boa-fé, confianga, lealdade

e seguranca juridica nas relacoes.

O principio do venire contra factum proprium encontra-se
sedimentado na jurisprudéncia e consubstanciado em diversos

dispositivos do Cédigo de Processo Civil.

Confiram-se:

Art. 59 Aquele que de qualquer forma participa do processo

deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

[...] Art. 276. Quando a lei prescrever determinada forma sob
pena de nulidade, a decretacdo desta nao pode ser requerida pela

parte que lhe deu causa.

[...] Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob

pena de precluséo.
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No caso, ndo é mais admitido que seja negado o direito de o
impetrante perceber as remuneragdes de ambos os cargos, tendo em
vista ser legal a acumulacdo, sendo certo que a sua Ultima investidura
se deu em 2006.

Ante tais consideracdes, o voto é no sentido de tornar definitiva
a liminar anteriormente deferida e conceder a seguranca, restando
prejudicado o Agravo Interno, decretando-se a nulidade do
procedimento administrativo n® E-09/007397/1404/10, declarandose
a licitude da acumulagdo dos cargos de Inspetor de Policia Civil e de
professor, assegurando-se ao Impetrante o recebimento de ambas as

remuneragoes.

Sem custas, haja vista o deferimento da gratuidade de justica
ao impetrante. Sem honorarios, em face do disposto no art. 25, Lei n°

12.016/2009. Oficiem-se as Autoridades impetradas, com copia deste.
Rio de Janeiro, 29 de marco de 2023.

Nagib Slaibi, relator.
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