VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A presente acao direta de inconstitucionalidade tem como objeto os
arts. 29, 4° e art. 5 da Lei Complementar n. 15.511/2020'do Rio Grande do
Sul. Por eles foi alterada a Lei Complementar n. 13.758/2011, que dispoe
sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul e
institui o Fundo Previdencidrio - Fundoprev. Tem-se nas normas
questionadas:

Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul

“Art. 2° Ficam introduzidas na Lei Complementar n° 13.758, de 15
de julho de 2011, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio /Grande do Sul, institui o Fundo
Previdencidrio - FUNDOPREY, e dd outras providéncias, as seguintes

alteragoes:

I-oart. 2.2 passa a ter a seguinte redagao:

‘Art. 2° Aplica-se o Regime Financeiro de Reparticao Simples aos
servidores publicos civis; titulares de cargos efetivos, aos magistrados,
aos membros do Ministério Publico, aos membros da Defensoria
Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul que ingressaram e permaneceram no servigo publico
sem interrupgdo.em relacao ao ultimo cargo titulado até a data da
publicagdo do ato de instituicdio do Regime de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio Grande do Sul — RPC/RS, nos termos
da Lei Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de 2015.”;

II - o'art. 3° passa a ter a seguinte redagao:

‘Art./3° Aplica-se o Regime Financeiro de Capitalizacdo aos
servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados,
aos.membros do Ministério Publico, aos membros da Defensoria
Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul que ingressaram no servigo publico a partir da data da
publicacdo do ato de instituicdo do RPC/RS, nos termos da Lei
Complementar n® 14.750/15.

Pardgrafo unico. Aos servidores que tiverem ocupado cargo no
servigo publico, com interrupgao, apods a data da publicagao do ato de
instituicdo do RPC/RS, aplica-se o Regime Financeiro de que trata o
‘caput’ deste artigo’.

(..)

Art. 4° Fica autorizada a utilizacao dos recursos recolhidos ao
Fundo Previdencidrio - FUNDOPREYV, previsto na Lei Complementar
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n?13.758/11, até a data da publicagcao do ato de instituicao do RPC/RS,
nos termos da Lei Complementar n® 14.750/15, como aporte do Estado
do Rio Grande do Sul ao Regime Financeiro de Reparticdo Simples de
que trata o art. 2° daquela Lei Complementar, para_pagamento de
beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensao vinculados a
este Regime.

§ 1° Fica vedada a utilizagao dos recursos'de que trata o ‘caput’
deste artigo para qualquer outra tinalidade que nao o pagamento de
beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensao vinculados ao
Regime Financeiro de Reparticdo Simples de ‘que trata o art. 2° da Lei
Complementar n° 13.758/11, bem como_a.sua utilizacdo pelo Sistema
Integrado de Administracao de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul
- SIAC.

§ 2° A utilizacao dos recursos de.que trata o ‘caput’ deste artigo
ficard limitada ao valor correspondente as contribui¢oes, acrescidas
dos consectarios legais, do Estado e dos servidores aos quais passar a
se aplicar o Regime Financeiro-de Reparticdao Simples de que trata o
art. 2° da Lei Complementar n®13.758/11 em razao do disposto nesta
Lei Complementar, observado, como limite mensal, o valor da
cobertura do déficit previdencidrio aportado pelo Tesouro do Estado.

Art. 52 Para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes, o Beneficio. Especial criado pelo art. 19 por meio da
introdugdo do art. 27-A na Lei Complementar n° 14.750/15, e as
alteragbes promovidas pelos arts. 2° e 4° desta Lei Complementar
serdo implementados em conjunto e concomitantemente, sendo nula
de pleno direito’ a efetivagao individualizada de qualquer dos
institutos juridicos correspondentes”.

E também objeto ‘desta acdo direta o Decreto estadual n. 55.451/2020 ,

pelo qual foram regulamentados os arts. 2° e 4° da Lei Complementar n.
15.511/2011 do Rio Grande do Sul:

“Art. 1° Aos servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos,
aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos membros da
Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram e permaneceram no
servico publico sem interrup¢do em relagao ao ultimo cargo titulado
até a data da publicacao do ato de instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do Sul - RPC/RS,
nos termos da Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de 2015,
aplicar-se-4 o Regime Financeiro de Reparticao Simples de que trata o
art. 22 da Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011, com a
redagao dada pelo inciso I do art. 2° da Lei Complementar n° 15.511,
de 24 de agosto de 2020.
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Art. 2° Os recursos correspondentes as contribui¢oes
previdencidrias, abrangidas tanto as do Estado quanto as dos
servidores publicos, acrescidas dos consectdrios legais, relativas aos
segurados de que trata o art. 1° deste Decreto que, na.data da entrada
em vigor da Lei Complementar n° 15.511, de 23 de agosto de 2020,
estivessem vinculados ao Regime Financeiro de Capitalizacao de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n° 13.758, de.15 de julho de 2011,
serdo utilizados, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n® 15.511,
de 24 de agosto de 2020, exclusivamente para tins de aporte do Estado
do Rio Grande do Sul ao Regime Financeiro_de Reparticdo Simples de
que trata o art. 2° da Lei Complementarn®13.758, de 15 de julho de
2011, observado o disposto neste Decreto.

Art. 32 Os recursos de que trata o art. 2° deste Decreto observarao
o seguinte:

I - serao utilizados exclusivamente para pagamento de beneficios
previdencidrios de aposentadoria)e pensdo vinculados ao Regime
Financeiro de Reparticao Simples de que trata o art. 2° da Lei
Complementar n® 13.758/2011, vedada a sua utilizagdo para qualquer
outra finalidade, inclusive pelo Sistema Integrado de Administracao
de Caixa no Estado do Rio-Grande do Sul - SIAC;

Il - terao a sua utilizagcdo limitada ao valor correspondente as
contribuicbes, acrescidas dos consectdrios legais, do Estado e dos
servidores aos quaispassar a se aplicar o Regime Financeiro de
Reparticao Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n®
13.758, de 15 de julho de 2011, em razao do disposto na Lei
Complementar n®15.511, de 24 de agosto de 2020;

IIT - terao a sua utilizacao mensal limitada ao valor da cobertura
do déficit previdencidrio aportado pelo Tesouro do Estado;

IV - compreendem, como seus consectdrios legais, o produto das
aplicagoes e investimentos realizados com os respectivos recursos.

Art.~4° Os desinvestimentos necessdarios ao cumprimento do
disposto no art. 2° deste Decreto observardo os principios da
seguranca, rentabilidade, liquidez, transparéncia e economicidade, de
modo a evitar prejuizos financeiros, bem como cronograma estipulado
em conjunto pela Secretaria da Fazenda e pelo IPEPrev, respeitado o
limite mensal de que trata o inciso Il do art. 3° deste Decreto.

Art. 5% Na hipdtese de ocorrerem desinvestimentos, por forca dos
principios de que trata o art. 4° deste Decreto, antes de sua utilizagcao
nas finalidades legalmente autorizadas de que trata o inciso I do art. 3°
deste Decreto, os respectivos recursos, enquanto ndo utilizados,
deverao ser depositados em conta especifica e exclusiva no Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A - BANRISUL, distinta da conta do
Tesouro do Estado, vedada sua utilizagao pelo Sistema Integrado de
Administragcao de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC.



Art. 6° Todas as operagoes de que trata este Decreto observarao o
principio da transparéncia, devendo o Gestor Unico assegurar aos
segurados, individual ou coletivamente, pleno acesso.as informacoes
relativas a gestao dos recursos e divulgar, mensalmente, o extrato de
utilizacao dos recursos em sitio eletronico oficial 'do Governo na
internet, para fins de publicidade e de acompanhamento social.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de.sua publicacao”.

Proposta de conversao do exame de cautelar em julgamento de mérito

2. A agao esta instruida com as informac¢des dos orgaos dos quais
provenientes as normas impugnadas e com manifestacoes da Advocacia-
Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Republica, pelo que proponho a
conversao do exame do requerimento de medida cautelar em julgamento de
mérito, como vem sendo adotado pot este Plendrio, em respeito ao
principio constitucional da duracdao razoavel do processo. Assim, por
exemplo:

“ACAO DIRETA “DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 ‘DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE FINALIDADE.
INSTITUICAO DE “DESCANSO REMUNERADO A CATEGORIA
ESPECIFICA, SOB~O PRETEXTO DE INSTITUICAO DE FERIADO.
OFENSA AO ART. 22, I, DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversao de referendo de medida
cautelar.em julgamento definitivo de meérito, considerando a nao
complexidade da questao de direito em discussao e a instru¢do dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicao de
“feriado” somente a bancarios e economiarios, sem discrimen
razodvel, configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Ac¢ao direta conhecida e julgada procedente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

Legitimidade ativa do autor




3. O Partido dos Trabalhadores - PT € constitucionalmente legitimado
para o ajuizamento da presente agao direta de inconstitucionalidade (inc.
VIII do art. 103 da Constitui¢ao da Republica).

Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que partido
politico com representagao no Congresso Nacional é-legitimado universal
para a propositura de agoes do controle abstrato de.constitucionalidade,
dispensando-se analise e conclusao sobre o nexo de pertinéncia tematica
entre as finalidades estatutdrias e o pedido (ADI n. 1.096/MC, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ 22.9.1995, e ADI.n.~1.963, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ 7.5.1999).

Das normas impugnadas

4. Pela Lei Complementar n. 13.758/2011, o Rio Grande do Sul
disciplinou o Regime Préprio de(Previdéncia, organizando-o em dois
fundos, um de repartigao simples e outro de capitalizagao (art. 1°).

O primeiro, aplicado a servidores publicos civis titulares de cargos
efetivos, magistrados, membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica e conselheiros do/Tribunal de Contas que ingressaram no servigo
publico até a entrada em vigor daquele diploma legal. O segundo,
destinado a servidores que ingressassem nos cargos publicos a partir
daquela Lei. Para esses ultimos se instituiu o Fundo Previdenciario —
Fundoprev, com regime financeiro de capitalizacao (art. 4°), gerido pelo
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS.

Em 15.10.2015, adveio a Lei Complementar n. 14.750 do Rio Grande do
Sul, pela qual se instituiu o Regime de Previdéncia Complementar — RPC
/RS a servidores publicos do Estado. Desde esse marco legal, aplicou-se o
teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de que
trata.0 art. 201 da Constitui¢do da Republica as aposentadorias e pensodes de
servidores e membros de Poder que ingressassem no servigo publico depois
da publicagao do ato de instituicao do RPC/RS ou, tendo ingressado antes
da instituicao da previdéncia complementar, aderissem expressamente a
esse regime (art. 2°).



5. Pela Lei Complementar n. 15.511/2020, o legislador gaticho introduziu
modificagoes nas Leis Complementares n. 14.750/2015 e n. 13.758/2011.

Esta acao direta de inconstitucionalidade poe em questao a validade
juridico-constitucional das seguintes normas com._ as modifica¢Oes
introduzidas pela Lei Complementar n. 15.511/2020 na Lei Complementar
n. 13/758/2011:

Lei Complementar n. 13.758/2011

(Regime Proprio de Previdéncia.do RS)Lei Complementar n.
13.758/2011, apos alteracoes promovidas pela Lei Complementar n.
15.511/2020

Art. 2° Aplica-se o Regime Financeiro de Reparti¢ao Simples aos
servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados,
aos membros do Ministério. Publico, aos membros da Defensoria
Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul que ingressaram no servi¢o publico estadual até a
entrada em vigor desta Lei Complementar . Art. 2° Aplica-se 0 Regime
Financeiro de Reparticéo Simples aos servidores publicos civis, titulares de
cargos efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Puablico, aos
membros da Defensoria Plblica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande'do Sul que ingressaram e permaneceram no Servico
publico sem interrupgao em relagcéo ao ultimo cargo titulado até a data da

publicacdo do ato-de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar do
Estado do Rio Grande do Sul - RPC/RS, nos termos da L el Complementar n°

14.750, de 15 de outubro de 2015 .

Art. 32 Aplica-se o'Regime Financeiro de Capitalizacao aos servidores publicos
civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério
Publico, aos membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado.do Rio Grande do Sul que ingressarem no servigo publico

estadual a partir.da entrada em vigor desta Lei Complementar . Art. 3° Aplica-se 0
Regime Finaneeiro de Capitalizacdo aos servidores publicos civis, titulares de cargos
efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos membros da Defensoria
Publica e aos.Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que
ingressaram, No servigo publico a partir da data da publicac@o do ato de instituicdo do RPC

[RS, nostermosdal el Complementar n® 17.750/15 .

A Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul alterou o
marco temporal de inicio do regime de capitalizacao , fazendo-o coincidir
com a inauguragao do regime de previdéncia complementar. Também
estabeleceu que os servidores e membros de Poder que ingressaram nos




quadros publicos depois da vigéncia da Lei Complementar n. 13.758/2011 -
e que, portanto, estavam vinculados ao regime de capitalizagao - migrassem
para o de repartigao simples.

A Lei Complementar gaucha n. 15.511/2020 também. autorizou que os
recursos antes recolhidos ao Fundo Previdenciario —~Fundoprev fossem

deslocados para o pagamento de aposentadorias e pensoes de servidores
vinculados ao Regime Financeiro de Reparticao Simples :

Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul Art.
4° Fica autorizada a utilizacdo dosreeursos recolhidos ao Fundo
Previdenciério - FUNDOPREV, previsto na Lel Complementar n® 13.758/11,
até a data da publicacéo do ato de instituicdo do RPC/RS, nos termos da Lei
Complementar n° 14.750/15, como aporte do Estado do Rio Grande do Sul ao
Regime Financeiro de Reparticdo .Simples de que trata o art. 2° daquela Lei
Complementar, para pagamente™ de beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensdo vinculados a'este Regime.

8§ 1° Fica vedada a utilizacao dos recursos de que trata o "caput” deste
artigo para qualquer outra.finalidade que ndo o pagamento de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo vinculados ao Regime Financeiro
de Reparticdo Simples de.que trata o art. 2° da Lei Complementar n°® 13.758
/11, bem como a sua utilizacéo pelo Sistema Integrado de Administracéo de

Caixano Estado do Rio Grande do Sul —SIAC.

§ 2° A utilizag&@o dos recursos de que trata 0 "caput” deste artigo ficard limitada ao
valor correspondente as contribui¢oes, acrescidas dos consectarios legais, do Estado e dos
servidores aos quais passar a se aplicar o Regime Financeiro de Reparticdo Simples de que
trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/11 em razéo do disposto nesta Lei
Complementar, observado;y como limite mensal, o valor da cobertura do déficit

previdenciério aportado pelo Tesouro do Estado.

Na Lei Complementar estadual n. 15.511/2020 também se fixou que o
beneficio especial, de carater compensatorio e estatutario, criado para
servidores e membros optantes pela previdéncia complementar instituida
na Lei Complementar n. 14.750/2015, seja implementado
concomitantemente a revisao do regime proprio:

Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul Art. 5° Paraa garantia
do equitibrio financeiro e atuarial dos regimes, o Beneficio Especial criado pelo art. 1°, por
meio daintroducdo do art. 27-A naLei Complementar n°® 14.750/15, e as ateragbes
promovidas pelos arts. 2° e 4° desta Lel Complementar serdo implementados em conjunto
e concomitantemente, sendo nula de pleno direito a efetivagao individualizada de qual quer

dos ingtitutos juridicos correspondentes.

Constitucionalidade formal da Lei Complementar n. 15.511/2020




6. O autor da presente acao direta argumenta que o projeto de lei do
qual se originou a Lei Complementar n. 15.511/2020 nao foi suficientemente
debatido na Assembleia Legislativa do Rio Grande do .Sul, pois teria
tramitado em regime de urgéncia e com votagao em ambiente virtual, o que
teria afrontado o direito fundamental ao devido processo de elaboragao
normativa.

Acrescenta que, pela complexidade técnica do.projeto de lei, deveria ter
contado com a participagdo de representantes ‘do servidores publicos,
notadamente do Conselho de Administragao doInstituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul - IPE Prev; autarquia gestora do regime
proprio de previdéncia social do Estado.

7. Entretanto, a solicitagao de urgeéncia na apreciacao de projetos de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo tem previsao na Constituicao da
Republica (§ 1° do art. 64), tendo a sua reprodugao na Constitui¢ao do Rio
Grande do Sul (art. 62). A tramitagao em regime de urgéncia nao prejudica
os debates legislativos. O seu significado revela apenas que a matéria tem
prioridade sobre as demais deliberagdes, as quais podem ser até mesmo
sobrestadas se a proposi¢ao nao for apreciada no prazo constitucional.

Ao julgar a Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.447 (Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 23.3.2021), a versar a validade
constitucional da Lei Complementar n. 173/2020, na qual se dispde sobre
Programa Federativo.de Enfrentamento ao Coronavirus, este Supremo
Tribunal proclamou nao violar o devido processo legislativo a realizacao de
deliberacdes em'meio virtual.

Em seu voto condutor, o Relator destacou que “Nao ha se falar,
portanto,.em,violacdo ao processo legislativo em razao de as deliberagoes
terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberacao Remota, sobretudo
quando se estd diante de uma pandemia cujo virus se revelou altamente
contagioso, o que justifica, ainda mais, a prudente opg¢ao do Congresso
Nacional em prosseguir com suas atividades através de meio eletronico”.

Como sublinhou a Advocacia-Geral da Unido, “o Projeto de Lei
Complementar n® 148/2020 foi objeto da pauta de duas audiéncias publicas
realizadas na Assembleia Legislativa, nos dias 31 de julho e 4 de agosto de

8



2020. Na primeira delas, discutiram o assunto o secretdrio de Fazenda, o
Procurador-Geral do Estado, o presidente do IPE-Prev e membros das
comissoes de Seguranca e Servi¢os Publicos e de Finangas, Planejamento,
Fiscalizacao e Controle; na segunda, a matéria foi avaliada no ambito das
comissoes de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Teecnologia. Nessas
audiéncias, os deputados estaduais tiveram ampla oportunidade de debater
o projeto e esclarecer eventuais duvidas sobre a matéria”.

Ademais, nao h4 determinagao na Constitui¢ao.da Republica de que a
edicao de lei em matéria previdenciaria seja precedida de consulta técnica
ao orgao gestor do regime proprio de previdéncia social do Estado.

Nao se demonstrou ter havido, na espécie, afronta ao art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional n. 95/2016, pelo qual “A proposigao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro”.

Como real¢ou o Governador do Rio Grande do Sul, o Projeto de Lei
Complementar n. 148/2020 se/fez acompanhar de estudo atuarial elaborado
por empresa de consultoria contratada pelo Estado, no qual constatado que
“acaso persistisse a conformacao juridica anterior a aprovagao da LC 15.551
/2020, o Estado teria de efetuar contribuicbes suplementares de R$
104.078.759.415,21 em-valor presente, considerando uma taxa de juros real
de 4,5% a.a., e de R$ 211.571.664.927,97 em valores nominais, a titulo de
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira. Acrescentou que o déficit
tinanceiro primdrio mensal do Plano Financeiro é de R$ 449.569.594,77,
frente a despesa média com os beneficios”.

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em suas informagoes,
remarcou que, “Conforme demonstrado pela juntada do Processo n.° 4668-
01.00/20-0, consta do processo legislativo do Projeto de Lei Complementar n.
¢ 148/2020 extensa demonstragao do déficit previdenciario do Fundo de
Reparticao Simples do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul coberto pelo tesouro estadual (pp. 9/25 do Documento n.
¢2), acompanhado de Nota Metodologica para a avaliacao dos impactos da
revisdo da segregacao da massa dos segurados do RPPS/RS (pp. 26/61 do
Documento n.? 2), bem como de Declaracao formal prestada pelos
Secretarios Estaduais da Fazenda, da Casa Civil, de Governanca e Gestao
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Estratégica e de Planejamento, Orcamento e Gestao, juntamente com o
Procurador-Geral do Estado e o Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (o IPE Prev, Gestor Unico do
RPPS/RS) quanto a conformidade do PLC n.? 148/2020 com-as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas do Plano Plurianual, da-Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Or¢camentaria Anual (pp. 62/66 do Documento n.®2)”.

Constitucionalidade material dos dispositivos questionados

8. A previdéncia social é direito social fundamental (art. 6° da
Constituicao da Republica).

A Unido compete editar as normas gerais sobre previdéncia social,
cabendo aos Estados e ao Distrito Federal desempenhar, na matéria, a
competeéncia legislativa concorrente (inc-XI do art. 24 da Constituicao).

No caput do art. 40 da Constitui¢ao da Republica se estabelece que “o
regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente federativo, de’ servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio tinanceiro e
atuarial” , tanto que “a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribui¢ées para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor
da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes” (§
1¢ do art. 149 da Constituic¢ao do Brasil).

No § 22 do, art. 40 da Constitui¢ao, acrescentado pela Emenda n. 103
/2019, se determina que as normas gerais sobre organizagao, funcionamento
e responsabilidade na gestao dos regimes préprios de previdéncia social
serao definidas em lei complementar federal. Tem-se no preceito
constitucional:

“Art. 40(...)

§ 22. Vedada a instituicido de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que
ja existam, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestao , dispondo, entre outros aspectos,
sobre:
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I - requisitos para sua extingao e consequente migragao para o
Regime Geral de Previdéncia Social;

II - modelo de arrecadacao, de aplicacao e de utilizacao dos
recursos;

III - fiscalizagcao pela Unido e controle externo e'social;

IV - defini¢ao de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condig¢bes para instituicdo do fundo com finalidade
previdencidria de que trata o art. 249 e para vinculacao a ele dos
recursos provenientes de contribuigcoes e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturagcao do orgdo ou“entidade gestora do regime,
observados os principios relacionades com governanga, controle
interno e transparéncia;

VIII - condi¢cOes e hipdteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuic¢oes relacionadas, direta ou indiretamente, com
a gestao do regime;

IX - condigbes para adesao a consorcio publico;

X - pardmetros para apuracdo da base de cdlculo e definicao de
aliquota de contribui¢oes ordindrias e extraordindrias”.

Deve ser observado que a;Emenda Constitucional n. 103/2019, em seu
art. 92, adotou como marco-regulatério geral dos regimes proprios de
previdéncia a Lei n. 9.717/1998 até a superveniéncia da lei complementar
mencionada no § 22 do art. 40 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o
§ 22 dorart. 40 da Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes
proprios de previdéncia social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacoes

assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios”.

9. Na Lei n. 9.717/1998, portanto, estdo postas as normas gerais de
organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Em seu art. 1°, prescreve-se que os regimes proprios de previdéncia
social dos entes federados devem estar organizados com base em normas
gerais de contabilidade e atuaria, para garantia do equilibrio. financeiro e
atuarial, com observancia dos seguintes critérios:

a) realizacao de avaliagao atuarial inicial e em ‘cada balango com
parametros gerais de organizagao e revisao do plano-de custeio e beneficio
(inc. I do art. 1°);

b) financiamento com recursos do respectivo ente federado e das
contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo,.inativo e dos pensionistas
(inc. II);

¢) contribuigoes e recursos vinculados a0 Fundo Previdenciario de cada
ente federado e contribui¢des do pessoal-civil e militar, ativo, inativo e
pensionistas somente poderao ser utilizados para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes (inc. III);

d) cobertura de um niimero minimo de segurados para que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios (inc. IV);

e) cobertura exclusiva a,servidores publicos titulares de cargos efetivos,
militares e respectivos dependentes (inc. V);

f) acesso dos segurados as informacgoes relativas a gestao do regime e
participagao de representantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisao em que os seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberacao (inc. VI);

g) registro contabil individualizado das contribui¢oes de cada servidor e
dos entes estatais (inc. VII);

h) sujei¢ao a inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos drgaos de controle interno e
externo.(inc. VIII);

i) vedagao de inclusdao nos beneficios de parcelas remuneratérias pagas
em decorréncia de local de trabalho, de func¢ao de confianga ou de cargo em
comissao (inc. IX);

j) vedacgao de inclusao nos beneficios do abono de permanéncia.
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No § 1° do art. 22 da Lei n. 9.717/1998 se preceitua que “ a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias tinanceiras do respectivo régime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios”.

Pelo art. 6° do Diploma, os entes politicos estao autorizados a constituir
fundos de finalidade previdenciaria, desde que (atendidos os critérios
previstos naquele dispositivo:

“Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a constituicdo de fundos.integrados de bens, direitos e

ativos, com finalidade previdencidria', desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

I - (revogado)

II - existéncia de conta do'fundo distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa;

III - (revogado)

IV - aplicagdao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional;

V - vedacgao da utilizagcao de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administragdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedagao' a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com
excegao de titulos do Governo Federal;

VII - avaliacao de bens, direitos e ativos de qualquer natureza

integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de
marg¢o de 1964 e alteragoes subseqtientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragao,
conforme parametros gerais;

IX - constituicao e extincao do fundo mediante lei”.

10. A" possibilidade de instituigao, por lei, de fundos vinculados aos
regimes, proprios de previdéncia tem fundamento no art. 249 da
Constitui¢ao da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n. 20/1998:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
de proventos de aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos respectivos
tesouros, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicoes e por bens, direitos e ativos de qualguer natureza,
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mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao desses
fundos ”.

Quanto aos fundos previdencidrios de que tratam-o art. 249 da
Constitui¢ao da Republica e o art. 6° da Lei n. 9.717/1998, que, pelo inc. XII
do art. 167 da Constituicao, acrescentado pela Emenda.103/2019, veda-se a
utilizacao dos respectivos recursos em despesas diversas do pagamento de
beneficios previdencidrios, repetindo-se o previsto-ne-inc. III do art. 1° da
Lei n. 9.717/1998. De se atentar ao seguinte quadro comparativo:

Constituicao da Republicalei m. 9.717/1998 Art. 167. Sao
vedados: (...)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22
do art. 40, a utilizagao de recursos de regime proprio de previdéncia
social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art.
249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele
regime e das despesas necessdrias a sua organizagdo e ao seu

funcionamento;Art. 1° (...)

11 - as contribuic¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuiges do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios
dos respectivos . regimes, ressalvadas as despesas administrativas

estabelecidas no art..6 ¢, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais;

11. Na espécie, nao,se caracterizou afronta ao inc. XII do art. 167 da
Constitui¢ao, pois .em nenhum dos dispositivos impugnados da Lei
Complementar n. 15.511/2020 e do Decreto n. 55.451/2020 do Rio Grande do
Sul se determinou o emprego de recursos do fundo previdencidrio
instituido pela~Lei Complementar n. 13.758/2011 (Fundoprev) para a
realizacao de, despesas distintas do pagamento de beneficios
previdencidrios do regime proprio de previdéncia social.

Deve ser ressaltado que os recursos recolhidos ao Fundo Previdencidrio
— Fundoprev integram o regime préprio de previdéncia social daquele
Estado e estao destacados em capitalizagao para assegurarem o pagamento
de beneficios previdenciarios, como permitido pelo art. 249 da Constituicao
da Republica. A autorizacao dada pela lei gatcha para o aporte dos
recursos do Fundo para a satisfacao de aposentadorias e pensoes do sistema
reparticao simples — também integrante do regime proprio de previdéncia -

nao comprova afronta ao inc. XII do art. 167 da Constituicao republicana.
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O legislador gaticho adverte, no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n.
15.511/2020, ser “vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o ‘caput’
deste artigo para qualquer outra finalidade que nao o-pagamento de
beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensao vinculados ao Regime
Financeiro de Reparticdo Simples de que trataro, art. 2° da Lei
Complementar n® 13.758/11, bem como a sua utilizacao pelo Sistema
Integrado de Administracao de Caixa no Estado do-Rio Grande do Sul —
SIAC”.

Ademais, foi observado o mandamento constitucional de preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do art. 40~da Constituicao da Republica,
ao se fixar, no § 2° do art. 4° Lei Complementar n. 15.511/2020 que: a) o
deslocamento dos recursos do Fundoprev para o regime de reparticao
simples serd correspondente ao tanto recolhido aquele fundo pelo Estado e
pelos servidores transferidos para o regime de reparti¢ao simples; b) esses
aportes financeiros deverao respeitar o limite, més a més, de cobertura do
deficit previdenciario do Tesouro do Estado.

12. A Lei Complementar n. 15.511/2011 teve o propdsito de reorganizar
o regime proprio de previdéncia do Rio Grande do Sul - em técnica
conhecida como revisao de segregacao de massas -, reunindo no regime de
reparticao simples os servidores e membros que ingressaram nos quadros
publicos antes do advento do regime de previdéncia complementar
implementado pela Lei n. 14.750/2015 e fixando o regime financeiro de
capitalizagdo pararaqueles que entrassem no servigo publico apds a
instituicao do regime de previdéncia complementar. Portanto, os arts. 2° e
3¢ da Lei Complementar n. 13.758/2011, pelos quais efetuada a alteracao do
marco temporal dos regimes, atende aos principios da razoabilidade e da
eficiéncia.

Consoante enfatizado nas informacgdes prestadas pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, “Os arts. 2° e 3° da Lei Complementar
Estadual n.© 13.758/2011, na redagao dada pelo art. 2° da Lei Complementar
n.?15.511/2020, ora impugnada, alteraram a data de corte para a segregacao
da massa dos segurados do RPPS/RS vinculados ao Regime Financeiro de
Capitalizacao, fazendo-a coincidir com a data da instituicao do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC/RS); assim, a partir da Lei impugnada, ao
invés de quatro grupos de segurados, o RPPS/RS passou a ter trés: os dois
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grupos de servidores vinculados ao Regime Financeiro de Reparticao
Simples, com beneficios integrais ou calculados conforme a média das
contribui¢oes previdencidrias, e um grupo de servidores. wvinculado ao
Regime Financeiro de Capitalizacao, correspondente a todos os ingressados
apos o dia 19 de agosto de 2016, quando instituido o RPC/RS”.

A revisao da segregacao de massas do regime proprio de previdéncia
do Rio Grande do Sul teve escopo financeiro: e orcamentdrio, nao
interferindo nos direitos de segurados que ingressaram no servigo publico
antes da institui¢ao da previdéncia complementar instituida pela Lei n.
14.750/2015. Esses servidores continuam nao se sujeitando ao teto do regime
geral de previdéncia. Assim, nao € proporcional exigir do Estado, de um
lado, o cumprimento do dever constitucional de cobertura do regime
proprio de previdéncia social, e, de outro, negar-lhe a utilizacdo das
reservas financeiras constituidas no fundo de capitalizacdo ao qual os
servidores estavam vinculados e para o qual foram vertidas as suas
contribuicoes.

Nesse ponto, registrou a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
que “Nao faria sentido migrar-segurados de um regime financeiro a outro
se 0s recursos correspondentes.as contribuicoes arrecadadas desses mesmos
segurados nao acompanhassem essa migracao, pois a conta previdencidria
do Regime Financeiro de Reparticao Simples seria onerada pela assunc¢ao
de compromissos com milhares de segurados adicionais, enquanto a conta
previdencidria do Regime Financeiro de Capitalizagao restaria provida com
recursos desproporcionais a necessidade de desembolso estimado para o
reduzido numero desegurados restante apos a migragao”.

13. Improcede a alegacao de contrariedade ao inc. XII do art. 167 da
Constituicao-pelo art. 5° da Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande
do Sul ao.argumento de que o pagamento do Beneficio Especial a
servidores-optantes da previdéncia complementar seria custeado com
recursos realocados do fundo de capitalizacao. Nao se demonstra a alegada
autorizacao no preceito normativo. O Governador do Rio Grande do Sul
ressaltou que “o pagamento do Beneficio Especial serd integralmente
realizado mediante o desencaixe de recursos do Caixa Unico do Estado do
Rio Grande do Sul”.
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14. Nao ha macula de inconstitucionalidade no Decreto estadual n.
55.451/2020, editado para regulamentar os arts. 2° e 4° da Lei Complementar
n. 15.511/2011 do Rio Grande do Sul.

Seus preceitos repetem, em esséncia, o previsto na lei complementar
(arts. 12 a 32). Nos demais dispositivos se determina a atencao a normas de
seguranga, rentabilidade, liquidez, transparéncia e.economicidade no trato
dos recursos alocados do fundo de capitalizagao, o que estd em
conformidade com o principio da gestao responsavel, governanga, controle
interno e transparéncia (§ 22 do art. 40 da Constituicao da Republica).

Impoe-se naquele Decreto que os recursos sejam depositados em conta
Unica e exclusiva no Banco do Rio Grande do Sul S.A. - Banrisul, distinta da
conta do Tesouro do Estado, vedada a utilizacao pelo Sistema Integrado de
Administracao de Caixa do Estado, para que se impeca que 0s recursos
sejam empregados em finalidades outras nao previstas na Lei
Complementar n. 15.511/2020. EXige-se que as operacgOes observem o
principio da transparéncia, com acesso a informagoes pelos segurados sobre
a gestao, inclusive com divulgacao mensal do extrato de movimentacao em
sitio eletronico oficial do governo.

15. Os Estados e o Distrito Federal dispdem de competéncia legislativa
concorrente para disciplinarem o0s respectivos regimes proprios de
previdéncia social, respeitando-se o organograma previsto na Constituicao
da Republica e as normas gerais editadas pela Unido (inc. XII e §§ 1° e 2° do
art. 24 da Constituicdo). A exemplo, os seguintes julgados:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
NORMA ESTADUAL QUE PREVE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA PARA CONSELHEIROS DE TRIBUNAL DE
CONTAS SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS
NA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Agdo direta de
inconstitucionalidade contra dispositivos da Emenda Constitucional
n? 95, de 27.06.2019, do Estado do Ceard, que criaram hipdtese de
aposentadoria voluntdria especial para os ex-conselheiros do extinto
Tribunal de Contas dos Municipios daquele Estado, afastando
expressamente a necessidade de atender aos requisitos e critérios
estabelecidos pelo art. 40, § 1% III, da Constituicdo Federal. 2. O art. 40,
§ 1° 111, da CF, ao dispor sobre a aposentadoria voluntdria no regime
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proprio de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé
requisitos de (i) tempo minimo de efetivo exercicio no ‘servigo publico,
(ii) tempo minimo no cargo em que se dara a aposentagao, (iii) tempo
minimo de contribuigao e (iv) idade minima. 3. Art. 24, XII, e §§ 1° a
4° da CF. Competéncia concorrente da Uniao, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre previdéncia.social. Competéncia

da Unidao Federal para a edicao de normas gerais de direito

previdenciario, cuja disciplina basica assenta-diretamente na propria
Constituicao Federal, que ja traca os principios fundamentais tanto do
regime geral de previdéncia social (art. 201) quanto do regime proprio
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo de todas as
entidades federativas (art. 40) . 4. Plausibilidade do direito alegado. O
constituinte derivado decorrente do.Estado do Ceard, ao inserir na
Constituicao estadual normas que afastam a incidéncia do art. 40, § 1°,
IIl, da CF, violou a logica da competéncia concorrente, ao legislar em
sentido contrario a normas constitucionais federais existentes sobre a
matéria, o que nao é admitido pela sistematica dos § 1¢ a 4° do art. 24
da CF . Precedentes. 5. Nao bastasse isso, o art. 75 da CF determina
que as normas estabelecidas pela Constituicio Federal sobre o
Tribunal de Contas da“ Unido aplicam-se, no que couber, a
organizacao, composigao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito ' Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios. Aplicabilidade do principio da simetria a
hipodtese. Precedentes. 6. Art. 73, § 3° da CF. Aos Ministros do
Tribunal de Contas da Unido aplicam-se, quanto a aposentadoria e
pensdao, as normas constantes do art. 40 da CF. Interpretacao
sistematica dessa norma com a do art. 75 conduz a inafastabilidade
das regras.do art. 40 da CF quando se trata de direitos previdenciarios

dos membros das Cortes de Contas estaduais e municipais. 7. Perigo
na demora: (i) quando da extingdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard, pela EC n° 92/2016, havia
conselheiros em atividade que nao atendiam aos requisitos previstos
na CF; (ii) a ndo concessao de medida cautelar pode levar a prejuizos
de dificil reparacgao, pois o art. 3 § 3% da EC n® 95/2019 dispoe que os
conselheiros postos em disponibilidade deverdo solicitar suas
aposentadorias no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de sua publicagcdo. 8. Medida cautelar deferida, para determinar,
até o julgamento definitivo desta acao direta, a suspensao de eficdcia
do art. 3% caput e § 1° da Emenda Constitucional n° 95, do Estado do
Ceard, promulgada em 27.06.2019. Aplicacao do art. 11, § 1% da Lei n°
9.868/1999, para fixar como termo inicial de produgio dos efeitos da
presente medida o dia 04 de julho de 2019, data de publicacao e
entrada em vigor das normas impugnadas” (Acao Direta de

Inconstitucionalidade n. 6.316 MC, Relator o Ministro Roberto
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Barroso, DJe de 4.9.2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 149, §
12 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003). 1.. A norma que fixa
aliquota minima (contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos na Unido) para a contribuicao a ser/cobrada pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o

art. 40 da Constituicao da Republica nao contraria o pacto federativo

ou configura quebra de equilibrio atuarial . 2. A observancia da
aliquota minima fixada na Emenda.Constitucional n. 41/2003 nao
contigura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201, §
9¢ da Constituicao da Republica, ao estabelecer um sistema geral de
compensacdo, hd ser interpretado a Iuz dos principios da

solidariedade e da contributividade, que regem o atual sistema
previdenciario brasileiro. 3. A¢ao julgada improcedente” (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n."3.138, de minha relatoria, DJe de
13.2.2012).

Os arts. 22, 4% e 5° da Lei Complementar n. 15.511/2020 e o Decreto n.
55.451/2020 do Rio Grande do-Sul, impugnados nesta acao direta, foram
editados em conformidade formal e substancial com a Constituicao da
Republica e resultaram da.competéncia atribuida ao ente federativo para
gerir o seu regime proprio de previdéncia social.

16. Importa observar ser inadmissivel, em controle abstrato de
constitucionalidade,operar confronto analitico entre normas estaduais e
atos editados pela:Unido. O que se objetiva com a agao direta € o exame de
compatibilidade de norma federal ou estadual com a Constitui¢ao
republicana. Ndo se mostra possivel a apreciagao da adequagao das normas
do Rio Grande do Sul com a Portaria n. 464/2018 do Ministério da
Economia, pela qual se regulamenta o inc. II do art. 9° da Lei n. 9.717/1998,
tampouco’ ha como se adentrar em avaliagdes administrativas de
viabilidade financeira e atuarial de atribuicao da Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Economia.

17. Pelo exposto, voto no sentido de a) converter a apreciagdo da medida
cautelar em julgamento de mérito e b) pela improcedéncia da presente agdo
direta.
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