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TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ORGAO ESPECIAL) N° 5054267-56.2021.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR SAUL STEIL
SUSCITANTE: 2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO
SUSCITADO: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

EMENTA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. LEI MUNICIPAL N.
10.020/2016, DE FLORIANOPOLIS. NORMA QUE
ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N. 4.601/95, DE FLORIANOPOLIS,
ALUSIVOS A PRATICA DO SURFE NA EPOCA DA
PESCA DA TAINHA. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE ORDEM
FORMAL E MATERIAL. SUPOSTA USURPACAO
DE COMPETENCIA LEGIFERANTE DA UNIAO.
NAO OCORRENCIA. PRAIAS E MAR
TERRITORIAL QUE, EMBORA SEJAM
RECONHECIDAMENTE BENS DA UNIAO, NAO
IMPEDEM A REGULACAO DE SEU USO PELO
MUNICIPIO DE ACORDO COM  SUAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALIS.
INTERPRETACAO QUE DECORRE NAO APENAS
DOS ARTS. 23, INCS. VE VI, E 30, INCS. L, Il E IX,
DA CRFB, MAS TAMBEM DO PLANO NACIONAL
DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (LEI N.
7.661/88). PLANO QUE OUTORGA AOS ESTADOS
E MUNICIPIOS COMPETENCIA PARA EDITAR
SEUS PROPRIOS PLANOS DE GERENCIAMENTO
DA ZONA COSTEIRA, DE ACORDO COM AS
PARTICULARIDADES LOCAIS, INCLUSIVE A
DEFESA DAS ATIVIDADES SOCIOECONOMICO-
CULTURAIS. PESCA ARTESANAL DA TAINHA
RECONHECIDA COMO PATRIMONIO CULTURAL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA (LEI
ESTADUAL N. 15.922/2012). PREVALENCIA DO
INTERESSE LOCAL E DA PROMOCAO DO
PATRIMONIO IMATERIAL. MUNICIPIO QUE,
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ADEMAIS, LEGISLA EM SUPLEMENTACAO AS
LEIS FEDERAIS E ESTADUAIS, DE ACORDO COM
AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA,
OUTROSSIM, DE VIOLACAO MATERIAL A
ORDEM CONSTITUCIONAL. MEDIDA
INSTITUIDA PELA NORMA QUESTIONADA QUE
APLICA O SISTEMA DE BANDEIRAS NAS PRAIAS
DE FLORIANOPOLIS DURANTE O PERIODO DA
PESCA DA TAINHA (01 DE MAIO A 10 DE JULHO).
PROCESSO LEGISLATIVO QUE CONTOU COM A
PARTICIPACAO DOS  INTERESSADOS E
DESTINATARIOS DA NORMA.
DESNECESSIDADE, NO CASO, DE PREVIO
ESTUDO TECNICO A  RESPEITO DA
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O SURFE E A
PESCA DA TAINHA. ATIVIDADE PESQUEIRA QUE
SE DA POR ARRASTO, COM USO DE REDES E
ANILHAS. PRATICA DO ESPORTE QUE AFASTA
OS CARDUMES E IMPEDE A PESCA ARTESANAL.
PESCA DA TAINHA QUE, IGUALMENTE, IMPOE
OBSTACULOS A PRATICA DO ESPORTE.
INTERESSES COLIDENTES QUE FORAM BEM
EQUACIONADOS PELA NORMA. BANDEIRAS DE
CORES VERDE E VERMELHA QUE DEVEM SER
AFIXADAS NAS PRAIAS DA CIDADE
DIARIAMENTE, APOS REUNIAO E CONSENSO
ENTRE REPRESENTANTES DOS PESCADORES,
DOS SURFISTAS E DO PODER PUBLICO.
PRIORIDADE AOS PESCADORES QUE SE
JUSTIFICA DIANTE DA TEMPORALIDADE
LIMITADA DE SUA ATIVIDADE, DE SUA
NECESSIDADE POR SUBSISTENCIA E PELA
PREVALENCIA DO INTERESSE ECONOMICO E
NA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL.
NORMA QUE SE REVELA CONSTITUCIONAL NOS
PLANOS FORMAL E MATERIAL. NECESSIDADE,
CONTUDO, DE DAR-LHE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO, PARA
DETERMINAR QUE A AUSENCIA DE AFIXACAO
DE BANDEIRAS VERMELHAS PELOS
PESCADORES EQUIVALE A APOSICAO DE
BANDEIRAS VERDES PARA A PRATICA DO
SURFE. MEDIDA IMPERATIVA PARA EVITAR
SITUACAO DE ANOMIA OU OBSTACULIZAR,
SEM CORRESPONDENTE INTERESSE DOS
PESCADORES, O EXERCICIO DO ESPORTE PELOS
SURFISTAS. INCIDENTE JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
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DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA, COM INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, o Egrégio 6rgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina decidiu, por unanimidade, acolher parcialmente o
incidente para declarar a constitucionalidade da Lei Municipal n.
10.020/2016, dando-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo para
determinar que, na aplicagdo do contido no art. 5.°, § 8.°, da Lei n.
4.601/95, a auséncia de instalacdo da bandeira vermelha nas praias nao
relacionadas no caput do dispositivo equivale a afixagdo de bandeira
verde no local para a pratica do surfe, nos termos do relatério, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Floriandpolis, 01 de margo de 2023.
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