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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22REGIAO
s 172 Turma

PROCESSO TRT/SP N° 0001428-36.2015.5.02.0058 - 172 TURMA - CADEIRA 1 RECURSOS
ORDINARIO

ORIGEM: 582 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDA: UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL LTDA.
RELATORA: CATARINA VON ZUBEN

JUIZA PROLATORA DA SENTENCA: LAURA RODRIGUES BENDA

EMENTA

Acdo Civil Publica. Descumprimento da cota legal de contratacdo de
pessoas com deficiéncia e/ou reabilitados do INSS. Obrigacéo legal
imperativa. Recalcitrancia patronal por longo periodo. Imposicdo de
tutelainibitéria de forma progressiva. Aplicacéo do art. 8° do CPC.

Investigacdo conduzida pelo Ministério Publico do Trabalho que
evidencia o descumprimento da cota legal de contratacdo de pessoas com
deficiéncia e/ou reabilitados do INSS desde 2001, portanto, ha mais de 22
anos. Auséncia de justificativa plausivel para descumprimento da acéo
afirmativa prevista no art. 93, da Lei 8.213/1991, a qual se trata de
obrigacdo imperativa. Concessdo de tutela inibitoria ao réu para lhe
obrigar ao cumprimento do comando. Estabelecimento de calendério
progressivo para observancia da obrigacdo, como forma de atender aos
fins sociais da norma e as exigéncias do bem comum. Aplicacéo do art.
8°, do CPC.

Inconformado com a r. sentenca de fls. 5032/5041 (ID. 264f410), que

julgou improcedentes os pedidos iniciais, recorre 0 MPT, as fls. 5044/5079.

Foram ofertadas contrarrazoes.
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O processo ndo foi enviado a D. Procuradoria Regional da 22 Regido, em

razao de o proprio Parquet ser parte na presente acéo.

E o sucinto relatério.

VOTO

Conheco do recurso, por presentes 0s pressupostos legais de
admissibilidade.

Recorre o MPT quanto a improcedéncia dos pleitos iniciais, 0s
guais visaram a condenacdo da empresa ao cumprimento das obrigacGes de 1- contratar
trabalhadores beneficiarios da Previdéncia Socia reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
com observancia de percentual previsto no art. 93 da Lei n. 8.213/91, sob pena de multa de
R$ 7.000,00 (sete mil reais) por empregado que faltar para a composicéo da reserva legal; 2-a
somente dispensar 0 empregado reabilitado ou pessoa com deficiéncia, apds a efetiva
contratacdo do substituto em condi¢do semelhante, conforme § 1° de citado dispositivo, sob
pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Fundamentou o MM. Juizo a quo, para fins do decreto de
improcedéncia que, embora sgja "incontroverso que a ré nao cumpre a cota estatistica do art.
93 da Lel 8.213/91, quanto aos PCDs', ela "vem agindo de boa-fé e que ndo ha necessidade
de impingir-lhe obrigacdes adicionais a respeito, nesse momento, ja que as medidas que tem
adotado, e que foram aperfeicoadas recentemente, ja seriam suficientes para o cumprimento
dos ditames legais, sendo que possivel mente seréo em breve".

Em que pesem as nobres ponderacOes por parte da origem,
constata-se que as investigacdes por parte do MPT em relacdo a ré quanto a ndo contratacéo
de trabal hadores com deficiéncia/reabilitados, iniciaram-se em 2.001 (Inquérito Civil 001368/
2001.02.000/5) e, somente em 2.015, foi proposta a presente acéo.

No interregno, em 2003, foi firmado Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC 104/2003 - fls. 1029), com aditivos em 2008 (49/2008 - fls. 1065) e em 2011
(2608/2011 - fls. 1101/1103), com sucessivos deferimentos de prazo para cumprimento da
cotalegal.

T ."l:
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No entanto, sendo incontroverso o descumprimento da obrigacdo
legal, no minimo, desde 2.001, houve violacdo literal e direta aos comandos do art. 93 da Lei
8.213/91 que assim dispde: "a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao: | - até
200 empregados -2%; Il - de 201 a 500 - 3%; Il - de 501 a 1.000 - 4%; IV - de 1.001 em
diante - 5%".

Se alei prevé que a empresa "esta obrigada' a preencher parte de
seus cargos com percentual de trabalhadores reabilitados ou com deficiéncia, ao julgador
cabe a determinagdo de seu cumprimento, quando instado a tanto.

Logo, dou provimento ao apelo para, observados os limites
impostos pelainicia: 1- condenar aré a contratar trabalhadores beneficiarios da Previdéncia
Social reabilitados ou pessoas com deficiéncia, com observancia de percentual previsto no
previstano art. 93 da Lei n. 8.213/91, sob pena de multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais) por
empregado que faltar para a composicdo da reserva legal; e, 2-condenar a ré a somente
dispensar 0 empregado reabilitado ou pessoa com deficiéncia, apos a efetiva contratacdo do
substituto em condicdo semelhante , conforme § 1° de citado dispositivo, sob pena de multa
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

As multas em quest&o ndo se confundem com eventuais astreintes
gue poderdo ser requeridas pelo autor ou fixadas pelo Juizo, caso 0s comandos ora exarados
ndo demonstrem cumpridos, eis que se tratam de institutos juridicos distintos.

Prosseguindo-se, embora a obrigacdo legal em questdo seja
inquestionavel, este Juizo tem ciéncia das dificuldades encontradas para a contratacdo de
trabal hadores reabilitados/com deficiéncia.

Logo, havendo previsdo legal de que "ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia", conforme se tem do art. 8° do
CPC, de aplicacdo subsidiéria nesta Especializada, por for¢a do art. 15 de igual Diploma e do
art. 769 da CLT, fixo o prazo de cumprimento da obrigacéo, da seguinte forma:
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1- Até um ano da prolagéo do acorddo exarado por esta C.
Turma, independentemente de transito em julgado:
c%mprlmento a metade da cota a que a empresa € obrigada a
observar;

2- Até dois anos da prolagéo do acorddo exarado por esta C.
Turma, independentemente de transito em julgado:
cumprimento da integralidade da cota a que a empresa €
obrigada a observar.

Como forma de recomposi¢do do bem juridicamente lesado, é

importante se tecer as consideragdes que passo a exarar.

A ré esta presente no Brasil ha quase 93 anos e "é uma das
maiores empresas de bens de consumo do mundo. Fabricante de produtos de higiene
pessoal e limpeza, alimentos e sorvetes ... esta presente em 100% dos lares brasileiros®
(item 118, fls. 115 - contestacéo).

Seu capital socia, em 04/06/2018, ja era de R$ 1.600.622.430,00
(um bilh&o, seiscentos milhdes, seiscentos e vinte e dois mil e quatrocentos e trinta reais),
conforme fls. 405.

Ao menos desde 2.001, a recorrida descumpre os termos do art.
93 daLe 8.213/91, havendo indiscutivel dano social de natureza difusa que, além de obstado,
deve ser, a0 menos em parte, compensado (Uuma vez que impossivel a recomposi ¢ao).

Contudo, até o presente momento, inexiste "“fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade”, conforme previsdo contida no art. 13 da
Lei 7.347/1985.

Destinar valores ao FAT ou qualquer outro fundo em que ndo
haja assento do Ministério Pablico, no caso, do Trabalho ndo atende a finalidade da norma,
além de que a natureza do citado fundo ndo guarda pertinéncia tematica com o dano em
guestéo.

Logo, considerando-se o tempo de descumprimento de obrigacdo
legal (desde a0 menos 2.001), quando instaurado o Inquérito Civil 001368/2001.02.000/5, ou
sgja, ha mais de duas décadas, tendo em vista 0 porte da empresa, a necessidade de
compensacdo do bem juridicamente lesado e o cardter pedagdgico que envolve 0 caso,
entendo razoavel, justo e eficaz que a ré custeie, por até trés anos, cursos de formacéo e
qualificacdo profissional de trabalhadores reabilitados e com deficiéncia, junto a érgaos
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publicos (como Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia na Capital e no
Estado de S&o Paulo), entidades do "Sistema S" ou institui¢cdes idoneas (como APAES,
ONGs), no importe do valor final de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), mediante
comprovagao nos autos e sob fiscalizagdo do autor. Multa por inadimplemento ou mora, no
importe de 100%. O prazo para cumprimento iniciar-se-a a partir do transito em julgado e
mediante intimag&o especifica.

Consigne-se que a quantia esta longe de ser exorbitante, na
medida em que se forem considerados os 21 anos (252 meses) de descumprimento da
obrigacdo legal e o valor do salario minimo atual, R$ 1.212,00, como o salario de um
trabalhador com deficiéncia ou reabilitado (quando o piso da categoria é maior), teriamos R$
305.424,00.

Logo, R$ 2.000.000,00 sequer atingem o salario de 7
trabal hadores reabilitados ou com deficiéncia que deixaram de ser contratados no interregno.

Demais disso, o custeio em questdo, com qualificacdo de
trabal hadores reabilitados ou com deficiéncia, podera servir, inclusive, para formagdo de méo
de obra em favor da propria empresa uma vez que, querendo, podera contraté-1os e aumentar
0 percentual de contratacéo.

Também, é importante destacar que havera até trés anos para o
dispéndio da quantia, sem qualquer correcdo, resultando a solugcdo bem menos onerosa que o
pagamento direto pretendido pelo Parquet.

Por fim, ndo ha que se falar em julgamento ultra petita, na medida
em que 0 que se buscou, com o pedido de condenacdo por danos morais coletivos, foi a
reparacdo do bem juridicamente lesado, e, a respeito, prevé o art. 497 do CPC, aplicavel,
subsidiariamente no processo do trabalho, por forca do art. 15 de igual Diploma e do art. 769
da CLT, que "na agdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nédo fazer, o juiz, se
procedente 0 pedido, concederd a tutela especifica ou determinard providéncias que
assegur em a obtencéo de tutela pelo resultado préatico equivalente”.

Tendo em vista a natureza indenizatéria das obrigacBes que
integram a condenacdo é incabivel, na hipétese, qualquer determinacéo para que a ré proceda
recolhimentos previdenciarios. Por idéntico fundamento, ndo ha tributacdo do Imposto de

Renda, inclusive em relacéo aos juros de mora (Orientac&o Jurisprudencial n° 400 da SDI do
C.TST).
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Em observancia ao parametro vinculante fixado pelo E. STF por
ocasido do julgamento das ADCs 58 e 59, o crédito sera corrigido com utilizacéo do IPCA-E
para o periodo pré-processual, bem como com incidéncia da taxa SELIC, englobando juros e
correcdo monetéria, a partir do gjuizamento da acéo.

Dada a natureza da acéo, inexistente a condenacéo ao pagamento
de honoréarios advocaticios.

Acordao

ANTE O EXPOSTO, ACORDAM os Magistrados integrantes da 172
Turma do Tribunal Regiona do Trabalho da 22 Regido em: Por unanimidade de votos, CONHECER do
recurso ordinario e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO para: 1- condenar a ré a
contratar trabalhadores beneficiérios da Previdéncia Social reabilitados ou pessoas com deficiéncia, com
observancia ao percentual previsto no prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, sob pena de multa de R$
7.000,00 (sete mil reais) por empregado que faltar para a composicdo da reserva legal; 2- condenar a
empresa a somente dispensar 0 empregado reabilitado ou pessoa com deficiéncia, apds a efetiva
contratacdo do substituto em condi¢cdo semelhante , conforme § 1° de citado dispositivo, sob pena de
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), independentemente de astreintes que poderdo ser fixadas a critério
do Juizo de Execugdo. O cumprimento da obrigacdo devera ocorrer da seguinte forma: 1- Até um ano da
prolacdo do acdrddo exarado por esta C. Turma, independentemente de trénsito em julgado: cumprimento
da metade da cota a que a empresa é obrigada a observar; 2- Até dois anos da prolaggo do acordéo
exarado por esta C. Turma, independentemente de transito em julgado: cumprimento da integralidade da
cota a que a empresa € obrigada a observar. A titulo de compensacdo pelo dano social, juridicamente
lesado, condenar a ré custear, por até trés anos, cursos de formacdo e qualificagdo profissional de
trabalhadores reabilitados e com deficiéncia junto a 6rgaos publicos e/ou entidades do "Sistema S* e/ou

instituicdes idéneas, no importe do valor final de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), mediante
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comprovagdo nos autos e sob fiscalizacdo do autor. Multa por inadimplemento ou mora, no importe de
100%. O prazo para cumprimento da obrigacdo de custear cursos, iniciar-se-a a partir do trénsito em
julgado e mediante intimagdo especifica. Atualizacdo monetéria com utilizagdo do IPCA-E para o
periodo pré-processual, bem como com incidéncia da taxa SELIC, englobando juros e correcéo
monetaria, a partir do ajuizamento da acéo, nos termos da fundamentacéo supra. Custas no importe de
R$ 40.000,00 sobre o valor da causa, no importe de R$ 2.000.000,00.

Presidiu o Julgamento a Exma. Sra MARIA DE LOURDES ANTONIO.

Tomaram parte no Julgamento os Exmos. Srs. CATARINA VON
ZUBEN (relatora), ELIANE APARECIDA DA SILVA PEDROSO (revisora) e HOMERO BATISTA
MATEUS DA SILVA (3° votante).

Presente o ilustre representante do Ministério Publico do Trabal ho.

Sustentacéo Oral: Maria Beatriz Chaves

CATARINA VON ZUBEN
Desembar gadora Relatora

VOTOS
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