MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2.219.990/SC
REGISTRADO:
RECORRENTE:
RECORRIDO:
ADVOGADA:

MINISTRO VICE-PRESIDENTE DO ST]

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
JOCEMIR ADEMIR DA VEIGA

YASMIN CONDE ARRIGHI

MEMORIAL AGEP-STF/PGR N° 309894/2023

MEMORIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PENAL. APROPRIACAO INDEBITA.
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO DE
APROPRIACAO. DOLO ESPECIFICO. PRESCINDIVEL.
AUSENCIA DE PREVISAQ. DENSIDADE
CONSTITUCIONAL. SEPARACAO DOS PODERES.
LEGALIDADE. RELEVANCIA SOCIAL.
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. INDICACAO.

1. Recurso extraordindrio em que se discute a
necessidade de dolo especifico para a tipificacao da
conduta prevista no art. 2°, I, da Lei n° 8.137/90.

2. Quando do juizo de admissibilidade, é facultado
ao Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica
selecionar recurso como representativo de
controvérsia constitucional e remeté-lo ao Supremo
Tribunal Federal, nos moldes do art. 1.030, IV e V,
do Coédigo de Processo Civil.

3. A matéria transcende o interesse subjetivo das
partes e possui relevancia do ponto de vista social,
politico e juridico, tendo em vista que envolve
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multiplicidade de casos e a necessidade de se
garantir a uniformidade na aplicacdo e
caracterizacdo do tipo penal previsto no art. 2°, II,
da Lei n° 8.137/90.

4. O tema revela importancia para a sua pacificagdo
no rito de formacdo de precedentes vinculantes,
tendo em conta os impactos sobre mltiplas relagdes
juridicas no pais, especialmente sobre os cofres
publicos estaduais, refletidas em debates sobre a
questdo em diversos tribunais.

— Memorial pela indicagdo do recurso como
representativo da controvérsia, a fim de que seja
reconhecida a repercussdo geral da matéria.

Excelentissimo Senhor Ministro Vice-Presidente do Superior

Tribunal de Justiga,

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC) em face de ac6rddao mediante o
qual a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica desproveu o agravo
regimental, mantendo a decisdo monocratica que deu provimento ao recurso
especial a fim de absolver o recorrido da condenagdo pelo crime de
apropriagdo do ICMS proéprio (art. 2° II, da Lei n° 8.137/90) diante da

inexisténcia de comprovagao do dolo especifico de apropriacao.

Na origem, o MPSC ofereceu dentincia contra Jocimar Ademir da
Veiga pelo cometimento dos crimes previstos no art. 2°, II, da Lei n° 8.137/90,

combinado com o art. 71, caput, do Cédigo Penal. Ao final da instrugdo
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processual, o juizo de primeiro grau condenou o réu ao cumprimento de pena
privativa de liberdade e ao pagamento de multa, substituida por pena

restritiva de direitos.

Desprovido o recurso de apelagdo pelo Tribunal estadual, seguiu-se
a interposi¢do dos recursos especial e extraordindrio. A Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica manteve a decisio monocrética, que deu

provimento ao recurso especial, em acérdao assim ementado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ART. 2°, II, DA LEI 8.137/1990. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS PROPRIO DECLARADO.
DOLO DE APROPRIACAO NAO CONSTATADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PRETENSAO DE RESTABELECER A
CONDENACAO. INVIABILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STF NO RHC 163.334/SC. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. "O contribuinte que deixa de
recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriagio, o ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal
doart. 2°, 11, da Lei n. 8.137/1990” (RHC 163.334/SC, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, D]e
12/11/2020). 2. Inexistindo demonstragio, no acérdio recorrido, do
dolo de apropriagdo, é invidvel o restabelecimento da condenagdo. 3.
Agravo regimental desprovido.

Os embargos de declaragdo opostos para o fim de que a questdo

fosse analisada sob a 6tica constitucional foram rejeitados.

Dai o recurso extraordindrio interposto pelo MPSC, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do Federal, em que se alega a

ofensa aos arts. 2° e 5°, II e XXXIX, do texto constitucional.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 03/04/2023 14:42. Para verificar a assinatura acesse

Chave d7e5a331.d3137233.9221c15b. 8eclebae

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Nas suas razdes, afirma a relevancia juridica da controvérsia, tendo
em conta a importancia de se definir se, a luz dos principios da separagao dos
Poderes e da legalidade, exige-se a comprovacdo de dolo especifico de
apropriacdo na apuracdo da pratica do crime de apropriagdo indébita

tributéria, previsto no art. 2°, II, da Lei n° 8.137/90.

Defende que “por opgdo do legislador, é prescindivel a existéncia de
elemento subjetivo especial para caracterizagido do crime em estudo. E nio pode o
Poder Judicidrio imiscuir-se na fungio legiferante para incluir elementar ndo prevista

no tipo penal”.

Aponta que o elemento subjetivo exigido para a caracterizagdo da
infracdo penal prevista no inciso II do art. 2° da Lei n° 8.137/90 é o dolo
genérico de apropriagdo, consubstanciado na “consciéncia de deixar de repassar
aos cofres piiblicos, no prazo legal, o valor do tributo cobrado de terceiro, apropriando-

se de quantia que ndo lhe pertence”.

Sustenta que o dolo genérico de apropriacdo, como elemento
subjetivo, coaduna-se com o voto proferido pelo Min. Roberto Barroso no
julgamento do RHC 163.334/SC, ao afirmar que o elemento subjetivo do tipo
assume a forma de dolo de apropriacdo, “a intengio de efetivamente tomar para si

os valores do ICMS auferidos do adquirente da mercadoria ou do servigo”.

Pontua, por fim, entendimento firmado pela Terceira Se¢do da Corte
Superior no julgamento do HC 399.109/SC em que a configuracdo do crime

de apropriagdo indébita tributaria (art. 2°, II, da Lei n° 8.137/90) perpassa pela
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“conduta dolosa (elemento subjetivo do tipo), consistente na consciéncia (ainda que
potencial) de ndo recolher o wvalor do tributo devido”, sendo prescindivel a

existéncia de elemento subjetivo especial.

Sem contrarrazodes, o recurso extraordindario foi distribuido a Vossa

Exceléncia, para andlise de sua admissibilidade.

Nesta oportunidade, a Procuradoria-Geral da Reptiblica apresenta

memoriais visando a indicacdo do recurso ao Supremo Tribunal Federal,

por essa Vice-Presidéncia, como representativo da controvérsia do tema ja

referido, nos moldes do art. 1.030, IV e V, do Cédigo de Processo Civil.

A questdo constitucional foi amplamente debatida durante o
julgamento do agravo regimental pela Quinta Turma, que, ao decidir pela
necessidade de comprovagdo de dolo especifico de apropriagdo nos crimes de
apropriacdo indébita tributdria (art. 2°, 1I, da Lei n° 8.137/90), tratou de
hipétese ndo prevista em lei, em inobservancia ao texto constitucional.
Também foi oportunizado o debate constitucional em sede de embargos de
declaragdo (art. 1.025 do CPC). A matéria, portanto, estd devidamente

prequestionada.

Também inexiste revolvimento do conjunto fatico-probatério, por se
tratar de questdo eminentemente juridica, que consiste na constitucionalidade

da exigéncia de elemento subjetivo ndo previsto no tipo penal.

Assim, o recurso se apresenta plenamente admissivel, uma vez que

foram observados os requisitos gerais de admissibilidade, estando em
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condi¢cdes de ser selecionado como representativo da controvérsia
constitucional (art. 1.030, IV, do CPC) por conter abrangente argumentagéo e

discussdo a respeito do tema em debate (art. 1.036, § 6° do CPC).

Além disso, a matéria tem nitida densidade constitucional e
apresenta relevancia do ponto de vista social, politico e juridico, envolvendo a

andlise da exigéncia de elemento subjetivo ndo previsto no tipo penal.

Estdo em jogo os principios da separacdo dos Poderes e da
legalidade (reserva legal), diante da necessidade de se garantir a
uniformidade na aplicagdo e caracterizacdo do tipo penal previsto no art. 2°,

II, da Lei n® 8.137/90.

Destaca-se, também, a densidade sociopolitica e a litigiosidade da
matéria, que atinge multiplas relac¢des juridicas, mostrando-se recomendével
que a Suprema Corte analise o ponto em discussdo, fixando orientagdo
vinculante e erga omnes, ante os reflexos do tema nos ambitos politico, social e
juridico, sobretudo em razdo da jurisprudéncia que vem se firmando naquela

Corte.

Nesse contexto, a repercussdo geral da matéria identifica-se no fato
de que varios casos envolvendo o tema em debate tramitam hoje nas Cortes
do pais, com decisdes que muitas vezes conflitam com a tese firmada pela
Suprema Corte no RHC 163.334/SC, causando prejuizo aos cofres ptublicos

estaduais.
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Ao ser indicado o presente feito como representativo da
controvérsia, serd possivel conferir seguranga juridica ao tema em debate,
alinhando-se com as metas de construir institui¢des eficazes e promover o
Estado de Direito, nos termos do que preceitua a ODS 16 da Agenda 2030 das
Nacoes Unidas.

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, a indicagio do presente recurso como representativo da

controvérsia, a fim de que o tema em debate seja analisado pelo Supremo

Tribunal Federal.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[GB]
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