RECLAMACAO 58.804 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S) :EMPRESA  BRASILEIRA DE  CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

ADV.(A/S) :CAROLINE FREIRE CAVALCANTI VILELA E
OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES

EM EMPRESAS DE CORREIOS, TELEGRAFOS E
SIMILARES - FENTECT
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de medida liminar, proposta
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT contra decisao
proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho (Processo 0001373-
09.2012.5.10.0013), o qual teria violado a decisao desta CORTE na ADPF
324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), bem como o contetdo da Simula
Vinculante 10.

Na inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegacoes de fato e
de direito (Doc. 1):

“1. A Federacao Nacional dos Empregados em Empresas
de Correios, Telégrafos e Similares - FENTECT ingressou com a
Acao Civil Publica n® 1373-09.2012.5.10.0013 em 19/07/2012
(inteiro teor em anexo) em face da ECT, perante a 13? Vara do
Trabalho de Brasilia/DF, suscitando ‘a ilegalidade da terceirizacdo
de atividades-fim da ECT, relacionadas ao recebimento, triagem,
encaminhamento e transporte de objetos postais, tais como aquelas
prestadas pelos atendentes comerciais, carteiros, motoristas,
operadores de triagem e transbordo e suporte e outros, além das linhas
de transporte de objetos postais, determinando-se ainda a Empresa que
reqularize, em prazo também a ser definido por esse Juizo, o seu
quadro funcional, desligando (todos os empregados terceirizados que
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desenvolvam  atividade-fim,  substituindo-os  por  empregados
concursados, com a imediata rescisdo dos contratos vigentes, sob pena
de aplicagdo de multa no caso de descumprimento’.

[...]

6. Na oportunidade, a Empresa Publica fez prova de que
os ajustes administrativos e licitagdes questionados referem-se,
apenas, aos contratos de mao de obra temporaria realizados
pela Empresa com base na Lei n® 6.019/1974 e pautam-se na sua
preocupagao com o dever legal de assegurar a continuidade dos
servigos postais, conforme se extrai do artigo 3° da Lei n,°
6.538/1978, para atender exclusivamente necessidade transitoria
de pessoal regular ou permanente ou o acréscimo
extraordindrio de servi¢os, na exata forma preconizada no
artigo 2° da Lei n® 6.019/1974 (vide documentos fls. 712/741 e
937/1.309 da ACP digitalizada).

7. A ECT também assinalou em contestacao (fl. 663 da ACP
digitalizada) as situagdes em que a Empresa se utiliza da mao
de obra temporaria, consoante regimento interno |[...]

8. A despeito disso, sobreveio a sentenca de mérito,
publicada em 09/11/2012, julgando procedente em parte a
demanda e declarando expressamente a ilegalidade das
terceirizacOes de atividades-fim [...]

12. Nao obstante, a E. 22 Turma do Tribunal Regional do
Trabalhou da 10* Regido, em decisdao publicada em 13/06/2013,
acolheu apenas parcialmente o recurso ordindrio da ECT, para
declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho pertinente a
determinacdo de desligamento de empregados terceirizados
com imediata rescisdao dos contratos entao vigentes, negando
contudo provimento ao mérito da matéria.

13. O Acérdao deu provimento, ainda, ao recurso
ordinario da FENTECT, deferindo a antecipagao de tutela para
determinar que os Correios se abstenham de iniciar processo
licitatério ou concluir licitacdo iniciada apds a data de
ajuizamento da ACP, destinado a contratagao de mao de obra
terceirizada, até o transito em julgado do feito.

14. Noutras palavras, em suma, foi ratificada a declaragao
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de ilegalidade da terceirizagao da atividade-fim da ECT.

[...]

17. Diante da antecipagao de tutela concedida no acérdao
regional, em 26/06/2013, a ECT aviou pedido de suspensao
liminar em antecipacio de tutela sob o n° SLAT-5225-
25.2013.5.00.0000 perante o Tribunal Superior do Trabalho, cuja
decisao monocratica favoravel aos Correios assentou pela
‘imediata suspensdo da ordem judicial concessiva da antecipagio de
tutela nos autos da Acdo Civil Publica n® 1373-09.2012.5.10.0013,
até o julgamento de eventual recurso de competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho ou o trinsito em julgado da acdo no ambito do
Tribunal Regional Trabalho da 10* Regido’.

18. Em 11/10/2013, prolatou-se acérdao, confirmando a r.
decisdo monocratica e cujo transito em julgado se deu em
28/10/2013.

[...]

20. Quanto ao mérito do acérdao regional na agao civil
publica de origem, a ora Reclamante, entao recorrente, interpos
Recurso de Revista, baseado principalmente na dissonancia dos
termos do Acdérdao com os artigos 82 IlII, 37, caput, IX, XXI, e
170 da Constituigao Federal, que teve seu seguimento denegado
ao fundamento de que ‘eventual andlise da discussao brandida
em sede de jurisdi¢ao extraordindria demandaria incursao no
terreno fatico-probatdrio, realidade essa que, sob o prisma
processual, obsta a possibilidade de verificagao de ofensa aos
dispositivos apontados (Simulas n® 126 do colendo TST e 279
do excelso STF)" em despacho publicado em 09/09/2013 (fls.
1.806/1.811).

21. Foi interposto Agravo de Instrumento pela ECT, ao
qual a Segunda Turma do TST, em Sessao realizada na data de
19 de outubro de 2022, deu provimento tao somente quanto ao
tema ‘LEGITIMIDADE ATIVA’, convertendo em recurso de
revista ainda pendente de julgamento.

22. Entretanto, a Segunda Turma negou provimento no
tocante ao mérito da matéria, notadamente quanto ao pedido
dos Correios para que fosse cumprida de imediato a decisdo
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vinculante deste C. STF na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 324, haja vista a declaracao do
Regional de que a terceirizagao da atividade-fim pelos Correios
¢ ilicita.

[...]

24. Dessa forma, a E. 2* Turma do TST, ao denegar
seguimento ao agravo de instrumento da ECT no item objeto
principal do feito, deixou de observar a Simula Vinculante n®
10 e de aplicar decisao vinculante dessa Suprema Corte na
ADPF 324, mantendo a proibi¢ao dos Correios de contratarem,
em absoluto e em qualquer situagao, mao de obra terceirizada e
linhas de transporte, com base na ilicitude da atividade-fim.

[...]

28. Na espécie, o Orgao jurisdicional cuja autoridade se
pretende garantir é o Supremo Tribunal Federal, haja vista o
teor de sua decisdao de cardter vinculante e observancia
obrigatoria do entendimento firmado no julgamento da ADPF
324, no que tange a licitude da terceirizacdo de qualquer
atividade, meio ou fim.

[...]

33. Dessa forma, in casu, deve-se prestigiar o principio da
primazia de mérito, positivado no art. 488 do CPC/2015, o qual
vaticina que, havendo possibilidade, o julgamento devera ser de
mérito, quando favoravel a parte a quem aproveita o
pronunciamento, sendo dever do E. Tribunal Superior do
Trabalho de se pronunciar fundamentadamente sobre a
aplicagao da tese firmada por essa C. Corte Superior, sob pena
de desrespeito a autoridade do Supremo Tribunal Federal.

[...] \

35. A vista disso, o debate acerca dos limites da
terceirizacao de servigos — o objeto principal da agao, repise-se —
j& ndo comporta maiores digressdes, consoante a firme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de maneira que a
decisdao proferida pela Justica do Trabalho estd em flagrante
desrespeito a autoridade dessa Corte Superior quanto ao
consolidado na ADPF 324, que, inclusive, foi sumulado e
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consignado em controle concentrado de constitucionalidade.

36. Isso porque, como visto, a condenagao imposta pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regiao nao é a declaracao
de nulidade de um ou alguns contratos de mao de obra
firmados, mas a proibicdo em abstrato e absoluto de
terceirizagdo de qualquer atividade fim pela ECT, em grave
contrariedade ao entendimento vinculante do STF sobre a

matéria, assim como a legislacao em vigor.”

Requer, ao final, no mérito “seja julgado procedente a presente
reclamacgdo, confirmando-se a liminar e cassando-se a v. decisdo da Segunda
Turma do Tribunal Superior do Trabalho, proferida nos autos da ACP n° 1373-
09.2012.5.10.0013, que wviolou a Sumula Vinculante n° 10, para que seja
observado de imediato a decisdo proferida por esse C. STF, em controle
concentrado de constitucionalidade, na ADPF n° 324"

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamagao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢cao da Republica dispoe o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(..

1) a reclamacgdo para a preservacao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tergcos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

()

§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que

5
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contrariar a simula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinarad que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso”.
Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;”.

Registre-se que esta acao foi aqui protocolada em 30/3/2023. Em
consulta ao sitio eletronico do TST, nao existe até a presente data
certificacdo de transito em julgado na origem. Assim, nao incide, ao caso
sob exame, o inciso I do paragrafo 5% do artigo 988 do CPC, que assimilou
pacifico entendimento desta CORTE, materializado na Simula 734 (“ndo
cabe reclamagdo quando jd houver transitado em julgado o ato judicial que se
alega tenha desrespeitado decisio do Supremo Tribunal Federal”).

Os parametros invocados sao a decisao desta CORTE na ADPF 324
(Rel. Min. ROBERTO BARROSO) e a Stimula Vinculante 10.

Na presente hipotese, tem razao a parte Reclamante.

O TST deu provimento ao Agravo de Instrumento para admitir o
Recurso de Revista apenas em relagao ao capitulo da sentenga relativo a
ilegitimidade ativa da Federagao Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Correios e Telégrafos e Similares — FENTECT (eDoc. 27), de
maneira que manteve incdlume as conclusdes do TRT-DF acerca da
terceirizagdo da atividade-fim, que foram atacadas pelo Recurso de
Revista da ECT, conforme se extrai da decisao de admissibilidade (eDoc.
23, fl. 210):
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“RECURSO DE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

[...] ,

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

ILEGITIMIDADE ATIVA.

Alegacao(oes):

- violacao do(s) art(s). 82 III, da CF.

A recorrente insiste na ilegitimidade ativa da recorrida,
consoante razOes aduzidas a fls. 1.431/1.434. Contudo,
sopesando os fundamentos sedimentados pelo egrégio
Colegiado, nesse contexto, ndao ha como confundir eventual
caréncia do direito reivindicado com a auséncia das condigoes
da acdo. Nesse sentido, louvo-me no lapidar escolio ministrado
por Barbosa Moreira, ‘verbis’:

[...]

Porquanto, nao diviso a alegada lesdao ao preceito
invocado, resultando, assim, a mingua de pressuposto
intrinseco de admissibilidade, inviavel a prossecucao do feito.

TERCEIRIZACAO.

Alegacao(oes):

- violacao do(s) art(s). 37, inciso XXI, da CF;

- violacao do(s) art(s). 9¢ § 2% 13, § 22 18 da Lei n®
6.538/1978 e 2°, ‘caput’ e paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/1993;

- divergéncia jurisprudencial.

A egrégia 2° Turma, por meio dos acordao proferidos a fls.
1.351/1.362 (RO) e 1.397/1.400 (ED), manteve a r. sentenca,
quanto a questdo da terceirizacdo para contratagdo de
empregados para a atividade-fim empreendida pela
demandada. E, a proposito, o teor da ementa do acdrdao
proferido em sede recurso ordindrio que sintetiza a
fundamentacdo adotada por razao de decidir:

‘CONTRATACAO DE MAO DE OBRA

TERCEIRIZADA PARA ATUACAO EM ATIVIDADE-FIM

DA EMPRESA PUBLICA. SUMULA 331 DO COL. TST.
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LEI 6.019/1974. REQUISITOS. NAO DEMONSTRACAO.
PRETERICAO DOS APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO. CONDUTA ABUSIVA. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. A terceirizacio
efetuada pela ECT atrelada a atividades adstritas a sua
area-fim ¢ ilicita, na forma da Stimula 331 do col. TST.
Mormente quando a contratagao € efetuada sob o manto
da Lei 6.019/1974 e a contratante queda-se inerte em
demonstrar os requisitos legais autorizadores de eventual
contratagdo tempordria, ainda que para desempenho de
atribuicbes atreladas a sua area fim: "atender a
necessidade transitoria de substituicio de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos'. No caso dos autos, nao ha qualquer
demonstracao no sentido de que a ECT experimentou
necessidade de acréscimo extraordinario de servigos,
muito menos de substituicdio de pessoal regular e
permanente. Também nao ficou comprovada a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(artigo 37, IX, da CF). Ao contrario, ficou patenteado que
na verdade, a ECT se utilizou desde meio para suprir as
necessidades normais de mao de obra, em detrimento de
candidatos aprovados em concurso publico a espera de
nomeacao. Logo, nao ha como conceber licita a conduta da
empresa. Coadunar com isso, é permitir grave violacao a
diversos principios constitucionais, em especial o do
concurso publico, da impessoalidade e da moralidade,
previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal" (fls.
1.351-v/1.352).
Em face dessa decisdo, inconformada, a demandada repele
o julgado, materializando as razoes de insurrei¢ao no arrazoado
articulado a fls. 1.434/1.473. Nessa perspectiva, sustenta, em
sintese, violagao dos artigos 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, 9° § 2° 13, § 2%, 18 da Lei n® 6.538/1978 e 2°, ‘caput’ e
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, acenando, ainda, com
dissenso jurisprudencial.
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Contudo, a eventual analise da discussao brandida em
sede de jurisdicao extraordindria demandaria incursao no
terreno fatico-probatdrio, realidade essa que, sob o prisma
processual, obsta a possibilidade de verificacdo de ofensa aos
dispositivos apontados (Simulas n° 126 do colendo TST e 279
do excelso STF). Assim, prescindivel a indicacdao de lesdo aos
preceitos invocados e de arestos para o confronto de teses.
Precedentes: AIRR - 237700-55.2009.5.18.0011 Data de
Julgamento: 10/08/2011, Relator Ministro: Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Publicacao:
DEJT 19/08/2011 e AIRR - 195340-67.2002.5.02.0053, Data de
Julgamento: 11/06/2008, Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado, 6 Turma, Data de Publicac¢ao: DJ 13/06/2008.

Nesse contexto, nao € ocioso rememorar que a missao
afeta a Corte Superior Trabalhista cinge-se ao exame da matéria
de direito. E, a proposito, o entendimento consubstanciado na
Stimula n® 457 do excelso STF: ‘O Tribunal Superior do Trabalho,
conhecendo da revista, julgard a causa, aplicando o direito a espécie’.

Porquanto, a mingua de pressuposto intrinseco de
admissibilidade (sopesando as balizas do artigo 896 e alineas da
CLT), resulta obstaculizada a ascensao do apelo a instancia ‘ad
quem’.

CONCLUSAO

Ante o exposto, DENEGO seguimento ao recurso de

revista.”

Desse modo, a matéria de fundo envolve declaracao de ilicitude da
terceirizagao pela Justica Laboral com base na Simula 331 do TST, sob o
argumento de que a prestacio de servigos contratados estavam
compreendidos na atividade-fim da ECT. Assim constou do acordao do
TRT-DF (eDoc. 8§, fls. 10-18):

“O MM. Juizo a quo condenou a reclamada a se abster de
deflagrar qualquer processo licitatorio para contratacao de mao
de obra terceirizada e linha de transportes de objeto postais,

bem como declarou a ilegalidade de terceirizagao das seguintes
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atividades-fim da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT: Agente de Correios — atividades de carteiro, operador de
triagem e transbordo, atendente comercial, suporte e motorista;
Técnico de Correios — atividades operacional, atendimento e
vendas e suporte; Especialista de Correios - atividades
operacional, comercial e suporte.

A ECT investe contra a decisdao. Reitera, com diminutas
alteragdbes, os ja  combatidos termos  defensivos
consubstanciados, em sintese, na licitude da contratacdo de
terceiros, para o desempenho de atividades-fim em vadrias
localidades do Pais, efetuada sob o manto da Lei 6.019/1974, em
face das necessidades emergenciais de servigos. Esclarece que
‘faz uso dessa faculdade para assequrar a continuidade dos servigos
postais e para isso realiza licitagdo na forma prescrita nas leis n°
8.666/93 e n® 10.520/2002 e nos Decretos n°® 3.555/2000, n®
3.784/2001 e n® 5.450/2005, e celebra contratos tempordrios, conforme
condigoes e especificacoes técnicas exigidas nos editais.” (a fls. 1088).

A controvérsia consiste em averiguar se a Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos estda autorizada a efetuar

contratacdes tempordrias — terceirizacdao de servicos - para

desempenho de afazeres atrelados a sua atividade-fim.

Pois bem.

[...]

Nesse quadro, o col. TST editou a Samula n® 331,
enumerando as hipdteses de terceirizacdo licita, referindo-se,
em seu item III, que s6 nao se formara vinculo diretamente com
o tomador de servicos e desde que inexistente a pessoalidade e
subordinacado, nos casos de contratacao de servico de vigilancia,
de conservagao e limpeza, bem assim os servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador.

Nao se coadunando com o contexto referido, a
terceirizacao ¢é ilicita, desfazendo-se o vinculo com o
empregador aparente e formando-se, diretamente, com o
tomador dos servigos.

No caso, € incontroverso que a terceirizagao efetuada pela
recorrente — ECT, esta atrelada a atividades adstritas a sua area-

10
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fim; tais atividades, como se depreende, estao intrinsecamente
ligadas a sua propria atividade-fim, constituindo o nucleo da
dindmica empresarial, nao se tratando, pois, de atividades
periféricas. Nao permitem, portanto, a intermediacao detectada
nos autos.

Nesse sentir, o quadro fatico delineado autoriza a
incidéncia da norma inserida no artigo 9° da CLT, ainda mais
considerando a qualidade ostentada pela ECT de empresa
publica, adstrita a observancia dos principios enumerados no
artigo 37 da CF, dentre os quais o da legalidade.

Observe-se que, nos termos do inc. II do art. 37 da CF, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei. O § 2° do mesmo
preceito eiva de nulo a inobservancia desse texto. A conduta
adotada reiteradamente pela recorrente de terceirizar atividade-
fim, conforme denunciam os inimeros documentos carreados
aos autos, mesmo contando com candidatos aprovados em
concurso publico, aguardando nomeacdo, como informado a
fls. 10, item 32, viola frontalmente a mencionada norma
constitucional.

Portanto, ndao obstante o esfor¢co da recorrente em tentar

justificar sua conduta, ilegal se mostra a terceirizacdo de

atividade-fim efetuada pela ECT.

]

Mais nao € so. Ressai dos autos que a contratagao de mao

de obra terceirizada para desempenho de atividade-fim da
recorrente abrange toda a extensao territorial do Pais, contando
com inumeras decisdes de Tribunais Regionais sinalizando a
ilegalidade da terceirizagao, conforme documentos a fls.
161/193.

Nem mesmo a alegacao da ECT de que as contratagOes
efetuadas encontram respaldo na Lei 6.019/1974, altera o
desfecho da demanda. Isto porque, conforme o artigo 2° da Lei
6.019/1974 *Trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa fisica a
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uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituigio
de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de
servicos.

Ocorre que, tal como registrado na decisdo alvejada, a ECT
ao tempo que admite a contratacao de mao de obra terceirizada
para desempenho de sua atividade-fim, escudando-se nas
disposicoes da Lei 6.019/1974, queda-se inerte em demonstrar
que as contratagdes realizadas tiveram por motivacao os
requisitos legais autorizadores de eventual contratacao
tempordria, ainda que para desempenho de atribui¢des
atreladas a drea fim da contatante: ‘atender a necessidade
transitoria de substituicdo de seu pessoal reqular e permanente ou a
acréscimo extraordindrio de servicos’.

Com efeito, ndo ha nos autos qualquer demonstracao no
sentido de que a ECT experimentou necessidade de acréscimo
extraordinario de servicos, muito menos de substituicao de
pessoal regular e permanente. Também nao ficou comprovada a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico (artigo
37, 1X, da CF).

Ao contrario. Tendo em conta a gama de atividades-fim
que foram objeto de terceirizacdo (Agente de Correios -
atividades de carteiro, operador de triagem e transbordo,
atendente comercial, suporte e motorista; Técnico de Correios —
atividades operacional, atendimento e vendas e suporte;
Especialista de Correios — atividades operacional, comercial e
suporte), e também a circunstancia detectada na sentenga
recorrida de que os contratos tempordrios firmados pela ECT
nao observam o prazo maximo de trés meses, verifica-se que, na
verdade, a ECT se utilizou desde meio para suprir as
necessidades normais de mao de obra.

Assim sendo, configurada a ilicitude, escorreita a sentenca

que determinou que a ECT se abstenha de deflagrar qualquer
processo licitatdrio para contratacio de mao de obra

terceirizada e linha de transportes de objetos postais, e que

declarou a ilegalidade de terceirizacdo das atividades-fim da
empresa.
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Assinalo a inexisténcia de vulneracao aos textos
constitucionais e legais invocados pela recorrente.

Nego provimento.” (grifei.)

Ocorre, porém, que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos
da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), assentou-se a
constitucionalidade da terceirizacao de atividade-fim ou meio, com a
fixagdo da seguinte TESE: “1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacio de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: 1) verificar a idoneidade e a capacidade economica da terceirizada; e
ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigacoes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993” .

Na ocasiao, consignei, em meu voto, que:

“A empresa ‘tomadora’ contrata a ‘prestadora’ para, em
tempo determinado, realizar atividade especifica que contribui
com seu fluxo de produgao, mas jamais substitui em inteireza
sua atividade, com abuso e prejuizo aos trabalhadores.

E ultrapassada a manutencao dessa dicotomia entre
‘atividade-fim” e “atividade-meio’, para fins de terceirizacao, e
errobnea a confusao de identidade entre terceirizagao com
intermediacao ilicita de mao de obra.

Por partir da errdnea confusao entre ‘terceirizacao’ e
‘intermediacao de mao de obra’, chega-se a erronea conclusao
de precarizacdo do trabalho, violagio da dignidade do
trabalhador ou desrespeito a direitos previdencidrios.

Em nenhum momento a opg¢ao da terceirizacdo como
modelo organizacional por determinada empresa permitira,
seja a empresa ‘tomadora’, seja a empresa ‘prestadora de
servigos’, desrespeitar os direitos sociais, previdencidrios ou a
dignidade do trabalhador.

A garantia de protecao ao trabalho nao engloba somente o
trabalhador subordinado mediante o tradicional contrato de

trabalho, mas também o autonomo e o terceirizado, e, além
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disso, como salienta PAOLO BARILE, alcanga o proprio
empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais,
que tem, na correta interpretacdo dos valores sociais do
trabalho, a necessdria seguranca juridica.

Caso isso ocorra, seja na relacdo contratual trabalhista
tradicional, seja na hipdtese de terceirizagao, haverd um desvio
ilegal na execu¢ao de uma das legitimas op¢des de organizagao
empresarial, que devera ser fiscalizado, combatido e
penalizado.

Da mesma maneira, caso a pratica de ilicita intermediagao
de mao de obra, com afronta aos direitos sociais e
previdencidrios dos trabalhadores, se esconda formalmente em
uma fraudulenta terceirizacdo, por meio de contrato de
prestagao servigos, nada impedird a efetiva fiscalizagao e
responsabiliza¢ao, pois o Direito nao vive de rotulos, mas sim

da andlise da real natureza juridica dos contratos.”

Portanto, a conclusao adotada pela Justica do Trabalho acabou por
contrariar os resultados produzidos na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO
BARROSO), a sugerir, consequentemente, o restabelecimento da
autoridade desta CORTE quanto ao ponto.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido, de forma que seja cassado o acordao impugnado, e
DETERMINO que a autoridade reclamada observe o entendimento
fixado na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO).

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 03 de abril de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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