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Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Procedimento do Juizado Especial Civel/Fazendario - Servico Militar dos
Profissionais da Saude / Regime / Militar

Autor_
Réu: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Nesta data, fagco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Thomaz de Souza e Melo

Em 02/08/2022

Sentenca
Dispensado o relatério na forma do art. 38 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 27, da Lei n° 12.153/09.

Trata-se de acdo através da qual pleiteia seja reconhecida a carga horaria maxima semanal de 24
horas a ser cumpridas pelo autor, declarando a ilegalidade da Portaria 863 CBMERJ, determinando
que os efeitos do ato administrativo ilegal ndo incidam sobre o autor.

Alegam para tanto que houve o aumento da carga horaria de forma unilateral, sem o correspondente
aumento salarial, e que os Oficiais da salde tém carga horaria reduzida diferenciada até mesmo em
raz&o da fungéo, ndo se confundindo sua jornada com a dos bombeiros de tropa, podendo, inclusive,
acumular 2 matriculas publicas, conforme previsto na Constituicdo da Republica.

Sustenta o autor, médico do CBMRJ, que por meio da Portaria n® 863 foi ampliada a carga horéaria
estabelecida, que sempre foi de 24 horas semanais para 40 horas semanais, sem qualquer reflexo
remuneratdrio, implicando indiretamente em redugéo nos seus vencimentos.

Mister trazer a baila a Portaria em questao:

"Art. 1°. Alterar a carga horaria de trabalho dos Bombeiros Militares do servico administrativo do
Corpo de Bombeiros Militares dos Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo Gnico. O servico administrativo compreendo periodo de segunda & quinta feira, das 08 as
17h, e as sextas feiras, das 08 as 12h, com horario destinado ao almogo das 12 as 13h, excetuando-
se as sextas feiras, sendo que os bombeiros militares deverdo cumprir o seguinte regramento..."

Com efeito, o Comandante Geral da CBMERJ determinou, unilateralmente, através de Portaria (n°
863, publicada no Diério oficial do Estado do dia 23/09/2015) a ampliacdo da carga horaria da autora
de 24 horas semanais, para 40 horas semanais, sem os devidos reflexos remuneratérios.
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Cumpre esclarecer que a natureza do vinculo funcional estabelecido entre os servidores e as
pessoas juridicas de direito publico, é estatutaria e ndo contratual.

Considerando, portanto, que o vinculo entre o Estado e o servidor ocupante de cargo publico é de
direito publico e que ndo ha direito adquirido a regime juridico estatutario, entende-se que o estado
ao qual compete, consoante entendimento pacificado, organizar o servico publico e elaborar o
regime juridico de seus servidores possui a prerrogativa de alterar, em prol do interesse publico, as
normas que regulam o vinculo em comento, entre elas, a modificagdo da carga horéria de trabalho,
respeitados, por 6bvio, os limites constitucionais e, ainda, os legais de cada categoria de trabalho.

Ocorre que somente por lei especifica estadual poder-se-ia aumentar a jornada de trabalho, o que,
in casu, ndo restou observado.

Sendo assim, ha flagrante ilegalidade na PORTARIA CBMERJ N° 863 de 23 de setembro de 2015,
que pretende majorar a carga horaria dos profissionais da saude, sem contraprestacao, tanto pela
necessidade de lei formal para tal majoragdo, quanto pelo enriquecimento ilicito da administragao
publica e violacéo do principio da irredutibilidade dos vencimentos (Art. 37, XV CFBR/88), diante da
auséncia de remuneracao correspondente.

Assim, incide a mesma inteligéncia que levou a elaboracgéao do enunciado do tema 514 do STF (ARE
660010), em repercussao geral, com data de publicacdo DJE 19/02/2015 - ATA N° 12/2015. DJE n°
32, divulgado em 18/02/2015:

"l - A ampliacéo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneracdo do servidor consiste em
viola¢do da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos;

Il - No caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do
Estado do Parana nado se aplica aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua edicao,
estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal inferior a quarenta horas".

Esse também é o posicionamento do nosso Tribunal em recente julgado, em caso analago:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DA TUTELA RECURSAL. AUMENTO DE
CARGA HORARIA FEITA POR PORTARIA EM DESACORDO COM O EDITAL DO CONCURSO.
PROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto
por Bruna Neves Barreira, José Aroldo Lima Gongalves Filho e Caroline Soares Nogueira em face
de decisao interlocutéria proferida no processo eletrdnico n° 0140833-65.2020.8.19.0001 que
indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, sob o fundamento de estarem ausentes os
requisitos autorizadores da concesséo da tutela pleiteada. Aduzem, em suas razdes, a majoracao
da carga horaria de trabalho, que excede a méaxima de 24 horas semanais, sem a contraprestacao
remuneratdria. Sustentam que a carga horéria de 24 horas semanais foi estabelecida com base nos
editais dos concursos de 2001 e anteriores para a area da saude. Ressaltam que os oficiais da
saude tém carga horaria reduzida diferenciada. Afirmam que a carga horaria sempre foi entre 20 a
24 horas, sendo cumprida pelos agravantes por mais de 8 anos. Requerem, assim, a concessédo do
pedido de tutela de urgéncia. Decisdo de fls. 636/637, que deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela
recursal. Contrarrazées ndo apresentadas. E o breve relatério. Decido. Conheco do Agravo de
Instrumento interposto, visto que presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade. Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo que indeferiu o
pedido de tutela de urgéncia que visava determinar ao Agravado se abster de exigir dos Autores o
cumprimento de carga horéaria que exceda 24 horas semanais. Alegam os Agravantes, em sua
peticdo inicial, que todos os Editais do Concurso Publico para a area de salude da Policia Militar
previam carga horéria de 24 horas, o que foi estendido a todos os demais profissionais da saulde,

THOMAZSOUZA




110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartério dos Juizados Especiais Fazendarios

Erasmo Braga, 115 62 and. Lamina | 601CEP: 20031-005 - Centro - Rio de Janeiro - RJ

tais como o0s Agravantes que sdo nutricionistas. Aduzem que sao nutricionistas e ingressaram na
Corporacgéo no Concurso Publico realizado no ano de 2010 e, desde entéo, a carga horaria exigida
sempre foi de 20 a 24 horas semanais no maximo. Aduzem que o aumento de carga horaria foi feito
mediante a edicao da Portaria/PMERJ n°® 0952 que em seu art. 1° estipulou que a carga horaria para
os policiais militares que comp&em o Quadro de Oficiais de Saude sera de 30 horas e podera chegar
a 44 horas semanais. A probabilidade do direito autoral esta presente, ante a comprovacédo de
alteragdo de forma unilateral e sem lei especifica por simples Portaria, de aumento da carga horaria
sem inclusive o pagamento dos reflexos remuneratérios, o que inclusive foi objeto de longo parecer
emitido pelo Subsecretario de Gestdo administrativa em que recomenda a anulacdo da referida
Portaria. O perigo da demora se faz igualmente presente, ante os prejuizos financeiros e pessoais,
ao ser exigido dos Agravantes o cumprimento de carga horaria majorada sem previsao legal, ndo
podendo aguardar o desfecho da acdo para ter a situacdo juridica regularizada. Por tais
fundamentos, voto no sentido de conhecer deste agravo de instrumento e a este dar provimento
para confirmar a decisédo que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal e determinou ao
Réu/Agravado que se abstenha de exigir dos agravantes, até decisdo ulterior, carga horaria que
exceda 24 horas semanais para o0s agravantes. Apés o transito em julgado, dé-se baixa e arquive-
se. (1* TURMA RECURSAL DOS

JUl ESP FAZENDA PUB.AGRAVO DE INSTRUMENTO 0001130-88.2020.8.19.9000 Juiz(a)
DENISE DE ARAUJO CAPIBERIBE - Julgamento: 05/11/2020)

APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ENFERMEIRA POLICIAL MILITAR.
Comandante Geral da PMERJ que unilateralmente determinou a ampliacdo da carga horéria de 24
horas semanais para 36 horas pela Portaria n° 952, publicada no Bol PM 168 de 26/11/2018, sem
os devidos reflexos remuneratorios. Sentenca a quo que denegou a ordem. Apelo da impetrante.
Reforma do decisum. E possivel a majoracdo da jornada de trabalho de servidor ocupante de cargo
publico, mediante lei especifica e desde que haja aumento proporcional dos vencimentos e
observancia das exigéncias do art. 169, CRFB e da LC n° 101/2000. E defeso ao Comandante Geral
da PMERJ, sem Lei especifica e por simples Portaria, aumentar a carga horéaria de trabalho do
servidor militar ocupante de cargo publico efetivo sem a indispensavel contraprestacao proporcional
e sem correspondente dotacdo orcamentéria. Compete privativamente a Unido (art. 22, | e XXI,
CRFB) legislar sobre direito do trabalho e normas gerais de organizagdo e garantias das policias
militares (inciso XXI, com Redacédo dada pela recente Emenda Constitucional n° 103 de 2019). A
majoracao da jornada de trabalho sem o correspondente aumento dos vencimentos, além de traduzir
decesso salarial, concretiza-se como obtengéo de vantagem indevida por parte do Poder Publico,
gue se beneficiara com o acréscimo da carga horéaria do servidor sem que para isso ofereca qualquer
contrapartida. Concessao da ordem para anular 0 ato impugnado e determinar que a autoridade
coatora mantenha a carga de trabalho original da impetrante. Precedente do STF. APELO
CONHECIDO E PROVIDO. INTEIRO TEOR integra do Acérd&o Data de Julgamento: 11/02/2020 -
Data de Publicacdo: 13/02/2020 (*) Assim, a majoracdo da jornada de trabalho sem o
correspondente aumento dos vencimentos, além de traduzir decesso salarial, € vista ho caso, como
obtencdo de vantagem indevida por parte do Poder Publico. A propdsito, assim ja se manifestou,
com razdo, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n.
255.792/MG, reformando acérddo, que, em segunda instancia, havia reconhecido a legalidade de
decreto municipal que majorou a jornada de trabalho de servidores publicos locais de 30 para 40
horas. Sendo vejamos: "Esta configurada, na espécie, a violagao do principio da irredutibilidade dos
vencimentos. Ao aumento da carga de trabalho ndo se seguiu a indispensavel contraprestacéao,
alcancando o Poder Publico vantagem indevida. Dai o acerto da concessdo da seguranca para
anular o decreto municipal. Conheco e provejo este extraordinario, restabelecendo o entendimento
sufragado em sentenca de juizo. (STF, RE 255792, Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 28/04/2009)" (TJRJ - DECIMA NONA CAMARA CIVEL APELACAO 0319418-
13.2018.8.19.0001 - Des(a). FERDINALDO DO NASCIMENTO Julgamento: 11/02/2020)

THOMAZSOUZA




110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartério dos Juizados Especiais Fazendarios

Erasmo Braga, 115 62 and. Lamina | 601CEP: 20031-005 - Centro - Rio de Janeiro - RJ

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para condenar o réu a observar, em relacdo ao
autor, a carga horaria maxima semanal de 24 horas por matricula até que haja alteracao desta por
norma legal.

Sem custas e honorarios, por aplicacdo subsidiaria do artigo 55, da Lei n® 9.099/95 (artigo 27, da
Lei n® 12.153/09). ApGs o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

P. I

Rio de Janeiro, 17/08/2022.

Thomaz de Souza e Melo - Juiz de Direito

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Thomaz de Souza e Melo

Cadigo de Autenticagdo: 48W6.GCUV.W865.NLF3

Este codigo pode ser verificado em: www.tjr.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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