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ACO 2463 MC/DF

Relatorio

1. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
postula sua habilitacdo no feito, na condicao de amicus curiae, ao
fundamento de que o objeto destas agOes vincula-se com a defesa da
ordem constitucional e com a soberania nacional. Requer, ainda, “a
suspensdo de todos os processos e negocios juridicos que tenham como objeto a
aplicacdo do art. 1°, § 1° da Lei n° 5.709/71 até o julgamento final da ACP 2463
e da ADPF 3427, a fim de preservar a seguranga juridica sobre o tema (e-

doc. 56, da ADPF n° 342/DF, e e-doc. 150, da ACO n® 2.463/DF).

2. O pleito foi reforcado em 10/04/2023 (e-doc. 66, da ADPF n®
342/DF, e e-doc. 160 da ACO n® 2.463/DF), ocasiao em que foram listados
diversos expedientes — processos administrativos e judiciais em tramite
no pais — nos quais, de acordo com o requerente, se debate a aplicacao do
dispositivo legal impugnado, circunstancia que sobrelevaria a
importancia da imediata suspensao nacional dos processos e negocios
juridicos que estejam em andamento, envolvendo a validade (ou nao) do
§ 12 do art. 1° da Lei n® 5.709, de 1971.

3. Rememoro, por oportuno, que a ADPF n° 342/DF foi
proposta em 16/04/2015 pela Sociedade Rural Brasileira - SRB, em face do
§ 1° do art. 1° da Lei n® 5.709, de 1971, que estende o regime juridico
aplicavel a aquisi¢ado de imdvel rural por estrangeiro, estabelecido na
mesma lei, a pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer
titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do
seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior, sob a alegacao
de que a referida norma afrontaria os preceitos fundamentais da livre
iniciativa, desenvolvimento nacional, igualdade, propriedade, liberdade de
associagdo e seguranca juridica.
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4. A ADPF também impugna o Parecer AGU n® 01/2008-RV]
(Parecer LA-01), aprovado pelo Presidente da Republica em 19/08/2010 e
publicado no DOU de 23/08/2010, o qual sustenta que o dispositivo legal
em comento foi integralmente recepcionado pela Constituicio da
Republica de 1988, seja em sua redagao origindria, seja apos a
promulgacao da Emenda Constitucional n® 6, de 1995, ao tempo em que
estabelece parametros para o reconhecimento da equiparacao da pessoa

juridica brasileira, controlada por capital alienigena, com a estrangeira.

5. A autora da ADPF n° 342/DF pleiteou a concessao de medida
cautelar para suspender a eficacia do art. 1°, § 1%, da Lei n® 5.709, de 1971,
e do Parecer AGU n® 01/2008-RV], bem assim a procedéncia final do
pedido, no sentido de se reconhecer a incompatibilidade material do
tratamento diferenciado conferido as empresas nacionais de capital
estrangeiro com a Carta de 1988.

6. Finalizada a instrucao, a ADPF n® 342/DF foi levada a
julgamento pelo Plendrio da Corte na Sessao Virtual iniciada em
26/02/2021, ocasidao em que o eminente Relator, Ministro Marco Aurélio,
apresentou voto pela improcedéncia do pedido. Na sequéncia, o
eminente Ministro Alexandre de Moraes pediu vista dos autos,
devolvendo-os na Sessao Virtual iniciada em 25/06/2021, com voto em
sentido oposto. Apos o eminente Ministro Nunes Marques acompanhar o
voto do e. Relator, pediu destaque o eminente Ministro Gilmar Mendes,

estando pendente a inser¢ao do feito na pauta de julgamento do Plenario.

7. Jana Acao Civel Origindria n°® 2.463/DF, a Uniao e o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) pleiteiam a

declaracao de nulidade da orientacao normativa contida no Parecer n°
461-12-E, da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
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publicado no Didrio Eletronico da Justica de 11/12/2012, o qual foi

elaborado apds o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos autos do Mandado de Seguranca n® 0058947-33.2012.8.26.0000,
considerar que o § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709, de 1971, ndo foi
recepcionado pela Constituicao da Republica de 1988.

8. A referida orientacdo normativa dispensa os tabelides e os
oficiais de registro do Estado de Sao Paulo de aplicarem a Lei n® 5.709, de
1971, e o Decreto n® 74.965, de 1974, que a regulamenta, aos casos de
aquisi¢cao de imoveis rurais por pessoas juridicas brasileiras com maioria

do capital social em poder de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

9. Em 1%09/2016, o eminente Relator, Ministro Marco Aurélio,
deferiu o pedido liminar formulado pelos autores para suspender os
efeitos do Parecer n® 461-12-E, da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, bem como, ante a identidade de objetos, determinou
o apensamento da ACO n® 2.463/DF a ADPF n® 342/DF, para julgamento

conjunto.

10. Apos devida instru¢ao, a ACO n® 2.463/DF foi levada a
julgamento pelo Plendrio da Corte na Sessdao Virtual iniciada em
26/02/2021, ocasiao em que o eminente Relator, Ministro Marco Aurélio,
apresentou voto pela procedéncia do pedido, a fim de assentar a nulidade
do Parecer paulista impugnado, prejudicados os agravos regimentais
interpostos. Na sequéncia, o eminente Ministro Alexandre de Moraes
pediu vista dos autos, devolvendo-os na Sessao Virtual iniciada em
25/06/2021, com voto pela improcedéncia do pedido formulado na ACO.
Apds o eminente Ministro Nunes Marques acompanhar o e. Relator,
pediu destaque o eminente Ministro Gilmar Mendes. O feito encontra-se

aguardando inclusao na pauta do Plenario.
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E o relatério conjunto.

Analise

[ - DA RELATORIA DOS FEITOS E DA ATRIBUICAO DO MINISTRO
SUCESSOR PARA APRECIACAO DE PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INCIDENTAL, SEM PREJUIZO DA MANUTENCAO DO VOTO JA PROFERIDO
PELO E. MINISTRO MARCO AURELIO:

11. Considerando o que decidido pelo Plenario da Corte na
Questao de Ordem na ADI n® 5.399/SP (Rel. Min. Roberto Barroso, j.
09/06/2022, p. 07/12/2022), entendo oportuno tecer breves consideracdes
acerca da Relatoria destes processos e, notadamente, da atribuigao para,
neste momento processual, examinar os pedidos incidentais, tidos como

de natureza urgente, formulados pelo Conselho Federal da OAB.

12. O art. 38, inc. 1V, al. “a”, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, contém regra geral segundo a qual o Relator sera
substituido, em caso de aposentadoria, “pelo Ministro nomeado para a sua
vaga”. Dessa forma, sendo Relator originario da ADPF n° 342/DF e da
ACO n® 2.463/DF o e. Ministro Marco Aurélio, a quem sucedi, infere-se, a
partir da citada norma regimental, que a Relatoria dos feitos passaria a

ser do sucessor da Cadeira.

13. Nada obstante, conforme relatado acima, o julgamento destas
acOes teve inicio em 26/02/2021, ocasido em que o e. Ministro Marco
Aurélio depositou seus votos, em ambos os feitos, no Plenario Virtual de
votagao, vindo a seguir pedido de vista do e. Ministro Alexandre de
Moraes e, posteriormente, pedido de destaque do e. Ministro Gilmar
Mendes.
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14. Nesse ponto, relembro que o Plendrio da Corte, decidindo a
Questao de Ordem na ADI n°® 5.399/SP, proposta pelo e. Ministro
Alexandre de Moraes, alterou o entendimento até entao vigente, que
“zerava” os julgamentos destacados do sistema virtual, desconsiderando
todos os votos eventualmente depositados no sistema eletronico. A partir
do novo entendimento da Corte, os votos ja depositados no ambiente
virtual — inclusive por Ministro aposentado — serao mantidos.

15. Portanto, quando o julgamento conjunto destes processos for
levado a efeito no plendrio fisico, ndo participarei da votagao, salvo para
apreciar eventual questao superveniente, uma vez que o e. Ministro

Marco Aurélio, que me antecedeu na Cadeira, ja o fez.

16. Tal circunstancia, contudo, nao altera a aplicacio da norma
regimental referida, que disciplina a regra geral de sucessao na Relatoria
dos feitos, razao pela qual, em se tratando de questdao trazida
supervenientemente ao voto exarado pelo e. Relator originario, a
atribuicdo para examinar o pedido acautelatério incidental, formulado
com base em alegado fato novo e em carater de urgéncia, recai, a priori,

sobre o sucessor da Cadeira.

17. A esse respeito, cito o precedente do Agravo Regimental no
Mandado de Seguranca n° 28.801/DF, cuja ementa assim expressa na
fracao de interesse:

“(...). 1. O Plenario, em questao de ordem, deliberou, em
consonancia com o decidido na ADI 5.399 QO, que o Ministro
sucessor, inclusive quando Relator, podera proferir voto se,
apos iniciado o julgamento — e mesmo tendo sido proferido
voto do Ministro que veio a ser sucedido —, surgir fato novo
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ndo antes apreciado e cuja analise seja admitida no feito,
mediante manifestacao que trate do fato superveniente e de sua
influéncia no processo, eventualmente instituindo-se votacao

4

por capitulos. (...).

(AgR no MS n® 28.801/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Redator do Acdordao Min. Nunes Marques, j. 08/11/2022, p.
17/02/2023)

18. Feito esse esclarecimento, e também considerando o poder
geral de cautela (art. 297 do CPC), passo a apreciacao dos pedidos.

II - DO PEDIDO DE INGRESSO DO CFOAB CoM0O AMICUS CURIAE:

19. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
possui legitimidade universal para propor agoes de controle concentrado
perante o Supremo Tribunal Federal (art. 103, inc. VII, da CRFB). Sua
notoria relevancia institucional pode ser depreendida do art. 44, inc. I, da
Lei n® 8.906, de 1994, que estabelece a finalidade de “defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democritico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela ripida
administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicoes

juridicas”.

20. Pois bem. O Cédigo de Processo Civil atribui ao “relator,
considerando a relevincia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussio social da controvérsia”, a prerrogativa de solicitar ou
admitir a participacao de “entidade especializada, com representatividade
adequada”, cabendo-lhe, ainda, “na decisio que solicitar ou admitir a
intervengdo, definir os poderes do amicus curiae” (art. 138, caput, e § 2%, do
CPC).
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21. Ainda, no sistema das acOes de controle concentrado de

constitucionalidade, o art. 72, § 2%, da Lei n® 9.868, de 1999, assevera que o
Relator, “considerando a relevincia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderad, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado
no pardgrafo anterior, a manifestacio de outros 0rgaios ou entidades”. Consigno
que o prazo aludido nesse dispositivo — que seria o prazo das
informacoes — foi objeto de veto presidencial, o que, contudo, nao
impediu a criacdo de jurisprudéncia nesta Corte no sentido de limitar a
admissao de amici curiae até, pelo menos, a inclusdao do processo na pauta
de julgamento (cito, por todas, a ADI n® 2.435-AgR/R], Rel. Min. Carmen
Lucia, j. 26/11/2015, j. 10/12/2015).

22. Nao se desconhece, portanto, a inviabilidade, em regra, de se
admitirem novos amici curiage apos o inicio do julgamento, situagao
verificada nestes feitos, conforme relatado. Todavia, a despeito da
manutenc¢ao dos votos ja apresentados nas Sessodes Virtuais precedentes,
inclusive o do eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, ja aposentado,
houve pedido de destaque, o que implicard o reinicio do julgamento
(Resolugao STF n® 642/2019).

23. A circunstancia de que o julgamento destes processos sera
oportunamente reiniciado, de modo sincrono e em ambiente fisico,
enseja, a meu sentir, a conveniéncia de se admitir o Conselho Federal da
OAB como amicus curiage, mesmo ap0s o julgamento ter sido iniciado — e

interrompido em virtude do destaque — no sistema virtual.

24. Assim compreendo porque, no caso vertente, em que se
debate a compatibilidade material do § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709, de
1971, no que regula a aquisi¢ao de imoveis rurais por empresas brasileiras
controladas por estrangeiros, com a ordem juridico-constitucional
instituida em 05/10/1988, afiguram-me indiscutiveis, além da relevancia
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do tema, a representatividade e legitimidade dos aportes contributivos

trazidos pelo CFOAB.

25. Sobre a possibilidade de flexibilizacdo do prazo para se
admitir amicus curiae, cito excerto de decisdo proferida pelo e. Ministro
Cezar Peluso na ADI n® 3.474/BA:

“(...). A admissao legal da figura do amicus -curiae,
tradicional no sistema da common law, constitui evidente
manifestagdo do impacto que o julgamento de agao de controle
concentrado de constitucionalidade produz sobre a ordem
juridico-social. Com prevé-la, abre-se um canal valioso para a
participagado de membros do corpo social interessados no
processo de tomada de decisao da Cone, em refor¢o da
legitimidade e do carater plural e democratico da atividade
exercida pelo julgador. (...).

(...). Se o dispositivo que previa prazo para o ingresso do
amicus curige no processo foi objeto de veto, nao descubro
fundamento normativo para induzir aplicabilidade do que se
projetava como norma, que, vetada sem remédio, ndo chegou
a integrar o ordenamento juridico positivo, de modo a
condicionar a possibilidade da intervencao. No siléncio da lei,
mais razoavel é reputa-la admissivel, ainda ao depois do
termo do prazo das informacgdes, interpretagao que, ja acolhida
neste Tribunal (ADI n® 1.104, rel. Min. GILMAR MENDES, D]
de 29.10.2003), encontra suporte analdgico na disciplina da
intervencao do assistente (art. 50, § tunico, do CPC). A
consequéncia da intervencao tardia do amicus ha de ser apenas
a impossibilidade de praticar atos processuais cujo prazo ja se
tenha exaurido. Em outras palavras, o interveniente recebe o
processo no estado em que o encontre.”

(ADI n® 3.474/BA, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 13/10/2005, p.
19/10/2005; grifo nosso).
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26. A luz do exposto, defiro o pedido e admito o ingresso do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil na ADPF n°
342/DF e na ACO n® 2.463/DF, na qualidade de amicus curiae.

III - DO PEDIDO DE SUSPENSAO NACIONAL DOS PROCESSOS E
NEGOCIOS JURIDICOS QUE VERSAM SOBRE O DISPOSITIVO IMPUGNADO:

27. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
postula a suspensao dos processos que versem sobre o tema debatido
nestes feitos, aduzindo o que segue, verbis:

“(...). 4. NECESSARIA SUSPENSAO DE PROCESSOS A
FIM DE EVITAR DECISOES CONFLITANTES E
PRESERVAR A ORIENTACAO FIRMADA POR ESTA
SUPREMA CORTE

Em sede de medida cautelar foi proferida decisdo no bojo
da ACO n® 2463, que determinou a suspensao dos efeitos do
parecer n°® 461/12-E da Corregedoria-Geral da Justica de Sao
Paulo, de modo a obrigar os tabelides ao cumprimento das
exigéncias constantes na Lei n. 5.709/1971, reconhecendo a sua
recepcao pela Constituigao de 1988 e plena compatibilidade
com o Texto Maior.

Nao obstante a plena vigéncia da medida liminar,
impende registrar a existéncia de diversos negdcios juridicos
firmados a margem da observancia do comando decisorio, bem
como de processos que tém por objeto a aplicacao da Lei n.
5.709/1971, com decisdes divergentes entre si, muitas delas em
oposi¢ao ao entendimento firmado por este Supremo Tribunal

em sede cautelar.

Em busca realizada por decisdes judiciais em todos os

10
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Tribunais na Justiga Estadual e Federal que tenham como objeto

legislacao especifica: a Lei n. 5.709/1971 - Regulamentacao para
a Aquisicao de Imdvel Rural por Estrangeiro Residente no Pais
ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no
Brasil, grande parte das agdes encontradas contrariavam a
regulamentacao das aquisi¢oes de imovel rural por estrangeiros
residentes no Pais e pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil, ferindo o disposto na Lei n. 5.709/1971. A
titulo exemplificativo, pode-se citar os seguintes processos: (...).

(...). Assim, visando a uniformidade das decisoes judiciais,
a prevaléncia da segurangca juridica e o respeito a orientacao ja
firmada em sede liminar por este Eg. Supremo Tribunal Federal
no que tange a recepcao do art. 1° §1° da Lei n® 5.709/71 pela
Constituicao de 1988, requer a determinac¢do de suspensao de
todos os processos e negdcios juridicos que tenham como objeto
a aplicagao do referido dispositivo legal, até o julgamento final
da ACO 2463 e da ADPF 342.” (e-doc. 56 da ADPF n® 342/DF, p.
12/13).

28. Pois bem. Antes de se adentrar no mérito da postulacao, ha
que se perquirir a legitimidade do CFOAB, aqui na condicao de amicus
curige, para requerer provimento cautelar consistente na suspensao dos
processos judiciais e negdcios juridicos em todo o pais que tenham por

objeto a aplicagao da norma impugnada.

29. Sobre o tema, verifico que, no julgamento da ADPF n° 347
TPI-Ref/DF, o Plendrio da Corte afastou tal possibilidade, reafirmando a
jurisprudéncia de que “[O] amicus curiae ndo tem legitimidade ativa para
pleitear provimento jurisdicional de concessio de medida cautelar em sede de
controle abstrato de constitucionalidade” (ADPF n® 347-TPI-Ref/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. do Acérdao Min. Alexandre de Moraes, j. 18/03/2020,
p. 01/07/2020).

11
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30. Entendo, porém, que o caso presente ostenta importantes
distingdes, a comegar pelo fato de que, naquele julgamento, o amicus
curiae era uma associacao (Instituto de Defesa do Direito de Defesa —
IDDD), pessoa juridica que, diversamente do Conselho Federal da OAB,
ndo possui legitimidade para propor acao direta. Além disso, buscava-se,
por meio daquele pedido incidental, a ampliagcdo do objeto da agao, o que
nao se confunde com a situagao presente, que encerra simples pedido de
suspensao nacional de processos, alias, compreendido (ou no minimo
subentendido) no pedido cautelar de suspensido da propria norma
impugnada, feito pelo autor da ADPF. E, por fim, a medida pleiteada,
prevista tanto no sistema das agbes de controle concentrado de
constitucionalidade (art. 5% § 3% da Lei n®9.882, de 1999; e art. 12-F, § 1% e
art. 21, caput, da Lei n® 9.868, de 1999) quanto, de forma até mais ampla,
no sistema da repercussao geral (art. 1.035, § 5%, do CPC), constitui
faculdade submetida a discricionariedade do Relator, que pode adota-la
inclusive de oficio, fundamentando-se, independentemente da
legitimidade do requerente, em razdes de seguranca juridica e de
excepcional interesse social.

31. A esse respeito, cito o precedente constante do julgado no RE
n® 966.177-RG-QO/RS, Rel. Min. Luiz Fux, cuja ementa, no que interessa,

assim dispoe:

“QUESTAO DE ORDEM NA REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONTRAVENCOES
PENAIS DE ESTABELECER OU EXPLORAR JOGOS DE
AZAR. ART. 50 DA LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO, CONFORME A
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DISCRICIONARIEDADE DO RELATOR, DO

ANDAMENTO DOS FEITOS EM TODO TERRITORIO
NACIONAL, POR FORCA DO ART. 1.035, § 5°, DO
CPC/2015....”

(RE n® 966.177-RG-QO/RS, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 07/06/2017, p. 1°/02/2019)

32. No mesmo sentido, verifico que, no ambito da ADI n®
4.412/DF, o eminente Ministro Gilmar Mendes proferiu decisao
determinando a suspensao nacional de processos que tratavam de
determinada tematica, reconhecendo a fungibilidade das medidas
cautelares previstas no sistema de controle concentrado de

constitucionalidade. Transcrevo o seguinte trecho da decisao:

“Da fungibilidade das medidas cautelares disponiveis
no sistema de controle concentrado de constitucionalidade

Embora as Leis 9.868/99 e 9.882/99 nao prevejam
expressamente a fungibilidade, é fato que a jurisprudéncia
desta Corte tem se utilizado de medidas liminares préprias de
determinada acao direta em outras. Exemplo disso é a ADI
5.353, de relatoria do saudoso Ministro Teori Zavascki. Ao
deferir a medida cautelar na acdo que visa a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual 21.720/15 do Estado de
Minas Gerais, o Ministro determinou a suspensao de todos os
processos em que se discute a constitucionalidade da lei
impugnada. (ADI 5.353 MC-Ref, Relator: Ministro Teori
Zavascki; Orgao julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em
28.9.2016; Publicacao em 12.2.2018).

No mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux, relator da ADI
5.316, entendeu cabivel a cumulagao dos pedidos de declaragao
de inconstitucionalidade com medida cautelar tipica de ADC,

ponderando que “nao ha nada na nogao de processo objetivo
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que seja inconcilidvel com a cumulacdo objetiva de demandas
de fiscalizacao abstrata, em particular ADI e ADC” (ADI 5.353
MC, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJe 6.8.2015).

Também o Ministro Edson Fachin, na ADI 5.409,
determinou a suspensao dos processos relacionados a lei
impugnada. (...).”

(ADI n® 4.412-MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
25/11/2019, p. 27/11/2019).

33. Em vista do exposto, e considerando as alegacgoes trazidas
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, indicadoras
de cendrio de grave inseguranca juridica, considero impositivo conhecer

do pedido de suspensao nacional dos processos.

34. Quanto ao cabimento da medida no caso concreto, observo
que o inicio do julgamento destes processos no Plenario Virtual ensejou a
insercao e divulgacao de dois judiciosos votos que guardam, entre si,
diametral oposicao. O eminente Relator, Ministro Marco Aurélio,
propugnou, em seu voto (que serd mantido, reitero), no que ja
acompanhado pelo e. Ministro Nunes Marques, a recep¢do plena do
dispositivo impugnado (art. 12, § 1%, da Lei n® 5.709, de 1971), o que, se
vencedor, submetera toda empresa brasileira de capital estrangeiro, no
que toca a aquisicdo de imovel rural, ao restritivo regime juridico da Lei
n®5.709, de 1971.

35. Por outro lado, o ndo menos brilhante voto apresentado pelo
eminente Ministro Alexandre de Moraes entendeu que, a partir da
Emenda Constitucional n® 6, de 1995, “a distingdo entre empresas brasileiras
com base na nacionalidade do capital deixou de existir no texto constitucional, a
demonstrar que o texto constitucional ndo mais admite o tratamento
discriminatorio de empresas brasileiras pelo ordenamento juridico”. Sua
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Exceléncia defende, portanto, a procedéncia do pedido contido na ADPF

n® 342/DF (e a consequente improcedéncia do pedido feito na ACO n®
2.463/DF), com o reconhecimento expresso de que o art. 1°, § 1%, da Lei n°®
5.709, de 1971, nao foi recepcionado pela Constituicao da Reptublica de
1988. Caso seja esta a posicao vencedora, as empresas nacionais de
capital alienigena ndo estarao sujeitas aos condicionamentos da Lei n®
5.709, de 1971.

36. Ora, a simples verificagado de haver dois votos contendo,
ambos, sdlidos fundamentos juridicos, os quais, contudo, direcionam
para resultados totalmente distintos, ja me parece ser claro indicativo do
quadro de inseguranca juridica que paira sobre a matéria, uma vez que,
havendo duas posi¢des juridicamente plausiveis, ¢ grande o risco de, até
que o Plendrio da Suprema Corte ultime o veredito final, surgirem decisoes

judiciais conflitantes, em prejuizo da isonomia, ja que algumas

empresas terdo que se submeter as condicionantes previstas na Lei n®
5.709, de 1971, enquanto outras, na mesma situagao juridica, nao.

37. E bem verdade que, no ambito da ACO n°® 2.463/DF, o e.
Ministro Relator deferiu o pedido liminar formulado pela Unido e
determinou a suspensdao dos efeitos do Parecer n° 461-12-E, da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, que havia
dispensado os tabelides e os oficiais de registro paulistas de observarem a
Lei n® 5.709, de 1971, nos casos de aquisi¢ao de imdveis rurais por

empresas brasileiras com capital social majoritario estrangeiro.

38. Também ¢ certo que, de acordo com os autos, a Corregedoria
do Conselho Nacional de Justica expediu recomendacao no sentido de
que os servigos registrais observem fielmente o Parecer AGU n® 01/2008-
RV] (Parecer LA-01), o que, presumivelmente, estd sendo seguido pelos
cartorios em todos os estados da federacao.
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39. Entretanto, os efeitos da decisdao proferida na ACO n°®
2.463/DF restringem-se as partes que integram aquela relacao juridica,
nao possuindo efeitos erga omnes. Outrossim, a recomendacao expedida
pela Corregedoria Nacional de Justica possui natureza administrativa,
nao vinculando os orgaos do Poder Judicidrio que, em tese, poderao
proferir decisdes em sentido diverso, sobretudo diante da plausibilidade
dos fundamentos juridicos que assistem ambas as teses postas a
apreciacao da Suprema Corte.

40. Dessa forma, presente cendrio de inseguranca juridica,
afigura-se impositiva, sob a minha Optica, a suspensao nacional dos
processos judiciais que versem sobre a recep¢do ou nao do dispositivo
impugnado na ADPF n° 342/DF, até que o Supremo Tribunal Federal se
pronuncie, pelo seu colegiado maior, de maneira definitiva sobre a
questao.

41. Por outro lado, entendo desnecessario estender a suspensao
aos “negdcios juridicos” em curso, pois, conforme exposto acima,
presumem-se vigentes o Parecer AGU n® 01/2008-RV] e a recomendagao
da Corregedoria do Conselho Nacional de Justiga, que consideram
recepcionado o § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709, de 1971, a afastar, prima facie,
situacao de inseguranca juridica no ambito extrajudicial.

Dispositivo

42. Ante todo o exposto, admito o ingresso do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil como amicus curiae nas agdes ADPF
n° 342/DF e ACO n® 2.463/DF, e defiro, em parte, a medida cautelar
requerida, ad referendum do Plenario (art. 21, inc. V, do RISTF), para
determinar a suspensao de todos 0s processos judiciais, em tramite no
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territdrio nacional, que versem sobre a validade do § 1° do art. 1° da Lei

n° 5.709, de 1971, até o julgamento final destas acdes.

43. Solicite-se a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal a
convocagao de Sessdao Extraordindria do Plendrio Virtual para referendo

da presente decisao.

44. A Secretaria Judicidria devera providenciar o registro

decorrente do deferimento do pedido de ingresso como amicus curiae.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 26 de abril de 2023.

Ministro ANDRE MENDONCA

Relator
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