VOTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se de_embargos de
declaracdo opostos contra acdrdao-paradigma da -sistematica da
repercussao geral (tema 935-RG), em que assentada a inconstitucionalidade
da imposicao de contribui¢oes assistenciais compulsorias descontadas de
trabalhadores nao filiados ao sindicato de sua respectiva categoria
profissional. O acordao ficou assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. 2. Acordos e
convengdes coletivas de trabalho. VImposicdo de contribuigdes
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao filiados ao
sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao tributdria da
contribui¢do. Violagdo ao principio da legalidade tributéria.
Precedentes. 3. Recurso extraordinario nao provido. Reafirmacao da
jurisprudéncia da Corte.”

A parte embargante sustenta’ omissdao e contradi¢io no acdrdao
embargado, ao argumento de. que teria ocorrido confusao entre a
jurisprudéncia relacionada a.contribuicdo assistencial e a confederativa.
Indica que esta Corte ja teria. entendimento consolidado no sentido de ser
matéria de indole infraconstitucional a discussao sobre a cobranca de
contribuicdo assistencial, ‘instituida por assembleia, a trabalhadores nao
filiados a sindicato.

Aduz, ainda, a existéncia de jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que a contribuicao assistencial prevista em norma coletiva pode ser cobrada
de todos os integrantes da categoria profissional, independentemente de
sua associacao a sindicato, havendo divergéncia de posicionamento entre os
Ministros apenas no tocante a garantia do direito de oposi¢ao dos
trabalhadores nao sindicalizados a cobrancga.

Indica.que a questdao nao foi enfrentada pelo acdrdao recorrido e que o
art. 5138 da CLT nao exige, para a incidéncia da cobranca de contribuicao
associativa, a filiacao ao quadro associativo da entidade sindical. Menciona
a necessidade de mera vinculacdo a determinada categoria profissional ou
econdmica beneficiada pela norma coletiva para a sua instituicao.

Pugna, assim, pelo acolhimento dos embargos com efeitos infringentes.



O feito foi inicialmente levado a julgamento virtual na data de 14.8.2020,
quando me manifestei pela rejeicao dos embargos de declara¢ao, tendo sido
seguido pelo Ministro Marco Aurélio.

Na oportunidade, o Ministro Dias Toffoli pediu destaque do processo, o
qual foi levado a julgamento presencial em 15.6.2022, sob a Presidéncia do
Ministro Luiz Fux.

Em julgamento presencial, fui acompanhado ‘pelos Ministros Dias
Toffoli, Nunes Marques e Alexandre de Moraes. O Ministro Edson Fachin
divergiu de meu posicionamento, para acolher e sanar as omissodes e
contradi¢oes apontadas, porém sem efeitos moditicativos. Pediu vistas dos
autos o Ministro Roberto Barroso.

O feito foi novamente devolvido a julgamento na Sessao Virtual que se
inicia hoje, dia 14.4.2023, oportunidade em que o Ministro Barroso traz uma
nova perspectiva sobre a matéria.

De acordo com o seu posicionamento, os embargos de declaragao
devem ser acolhidos para reconhecer a constitucionalidade da cobranca da
contribuicao assistencial a trabalhadores nao sindicalizados, desde que lhes
seja garantido o direito de oposicao.

Refletindo sobre os fundamentos de seu voto, entendo que é caso de
evolucgao e alteragao do posicionamento inicialmente por mim perfilhado
para aderir aqueles argumentos e conclusdes, em razdo das significativas
alteracOes das premissas faticas e juridicas sobre as quais assentei o voto
inicial que proferi.nestes embargos de declaracao, sobretudo em razao das
mudangas promovidas pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) sobre a
forma de custeio das atividades sindicais.

Isso porque, como mencionado pelo Ministro Roberto Barroso, a
exigéncia.de.autorizacao expressa para a cobranga da contribui¢ao sindical
prevista na nova redagao do art. 578 da CLT impactou a principal fonte de
custeio das institui¢des sindicais.

Caso mantido o entendimento por mim encabecado no julgamento de
merito deste Recurso Extraordinario com repercussao geral reconhecida, no
sentido da impossibilidade de cobranca da contribuicao sindical a
trabalhadores nado filiados aos Sindicatos respectivos, tais entidades
ficariam sobremaneira vulnerabilizadas no tocante ao financiamento de
suas atividades.



Havendo real perigo de enfraquecimento do sistema sindical como um
todo, entendo que a mudanca de tais premissas e a realidade fatica
constatada a partir de tais alteragdes normativas acabam por.demonstrar a
necessidade de evolucao do entendimento anteriormente_ firmado por esta
Corte sobre a matéria, de forma a alinha-lo com os ditames da Constituicao
Federal.

Isso ocorre em razao da previsao contida no art.'8*da Constituicao, que
assegura a propria existéncia do Sistema Sindicalista, além de conferir
especial relevancia as negocia¢des coletivas, ‘conforme interpretagao
assentada por esta Corte no julgamento doARE 1.121.633, de minha
relatoria.

Tendo em vista que a contribuicao assistencial é prioritariamente
destinada ao custeio de negociagdes coletivas, as quais afetam todos os
trabalhadores das respectivas categorias profissionais ou econdmicas,
independentemente de filiacao, entendo que a solucao trazida pelo Ministro
Roberto Barroso é mais adequada para a solugao da questao constitucional
controvertida por considerar, de forma globalizada, a realidade fatica e
juridica observada desde o advento da Reforma Trabalhista em 2017,
garantindo assim o financiamento das atividades sindicais destinadas a
todos os trabalhadores envolvidos em negocia¢oes dessa natureza.

Além disso, a solugao/apresentada prestigia a liberdade de associagao
do empregado — tao cara a esta Corte —, garantindo-lhe o direito de oposicao
a essa cobranga, como.solugao alternativa.

Assim, evoluindo'em meu entendimento sobre o tema, a partir dos
fundamentos trazidos no voto divergente ora apresentado — os quais passo
a incorporar ‘aos’ meus — pego vénias aos Ministros desta Corte,
especialmente aqueles que me acompanharam pela rejeicdo dos presentes
embargos de. declaragdo, para alterar o voto anteriormente por mim
proferido, de modo a acolher o recurso com efeitos infringentes , para
admitir a.cobranca da contribuicao assistencial prevista no art. 513 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, inclusive aos nao filiados ao sistema
sindical,rassegurando ao trabalhador o direito de oposigao.

Incorporo ao meu voto a sugestdao de alteracao da tese fixada no
julgamento de mérito deste Recurso Extraordinario com repercussao geral
(tema 935-RG), conforme proposta sugerida pelo Min. Roberto Barroso:



“E constitucional a institui¢ao, por acordo ou convengao coletivos,
de contribuigOes assistenciais a serem impostas a todos os empregados
da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que-.assegurado o
direito de oposicao.”

E como voto.



