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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5002308-77.2008.8.27.2729/TO

AUTOR; ----- DIAS PEREIRA
REU: ESTADO DO TOCANTINS

SENTENCA

I- RELATORIO

Trata-se de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA proposta por ----- DIAS PEREIRA em desfavor do
ESTADO DO TOCANTINS

Alega a parte autora, em sintese:

1. Que ¢ pessoa de baixa renda, ndo possui renda mensal fixa,
sobrevivendo de atividades bragais, tendo adquirido lote residencial de ----- pelo
valor de R$ 1.450,00 (um mil, quatrocentos e cinquenta reais), que lhe transferiu os
direitos sobre o referido imoével por meio de documento de cessao de direitos datada
de 23/04/2007;

2. Construiu um barraco no referido lote, onde passou a residir desde
aquela época;

3. Pleiteia a transferéncia do titulo do imével para seu nome, visando
a
regularizacao da situagdo para que possa requerer a construcao da casa popular por
meio dos drgaos competentes.

4. A drearesidencial em que esta situado o imovel destina-se a pessoas
de baixa renda.

Diante disso, pleiteou liminarmente, e no mérito, que seja determinado
ao Estado do Tocantins que promova a transferéncia do titulo de propriedade do Lote
17, localizado na T21, conjunto 45, Setor Taquari, Palmas-TO em seu favor.

Com a exordial juntou documentos, dentre os quais se destacam:

1. Requerimento de ligagcdo de 4gua (evento 01, INIC2, fl. 11);
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2. Cessao de Direitos (evento 01, INIC2, fl. 12);
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

Concedido o beneficio da gratuidade judiciaria e postergada a analise
do pedido liminar para momento posterior a resposta do réu (evento 01, DEC3).

Citado, o Estado do Tocantins apresentou contestacdo (evento 01,
CONT4), alegando em sintese:

1. Consta nos autos do Processo PGE n° 1692/2008 que ndo houve
negativa por parte do Estado do Tocantins em transferir o imovel para o autor, sendo
que o processo administrativo encontra-se tramitando regularmente;

2. Auséncia de interesse de agir, diante da tramitacao regular do
processo administrativo;

3. No mérito, discorreu acerca dos requisitos para alienacao de bens
publicos, afirmando que a posse do autor est4 prestes a ser regularizada, motivo pelo
qual ndo deve prosperar a presente agao.

4. Pugnou pelo indeferimento do pedido liminar.

Com a contestagdo juntou aos autos documentos, dentre os quais se
destacam:

1. Processo Administrativo SEHAB n° 006920/2008 - Cancelamento e
Transferéncia - Lote 17 T21 Con. 45 (evento 01, CONT4, fIs. 09 a 18, e ANEXOY).

Indeferido o pedido liminar (evento 01, DEC6).
Réplica a contestacdo (evento 01, CONTESTA?7)

O Ministério Publico Estadual requereu que seja oficiado o Cartorio de
Registro de Imoveis da Comarca de Palmas, para que informe os assentamentos
constantes na matricula do supracitado imével (evento 01, PARECERS), tendo sido
tal pedido deferido (evento 01, DESP9), com posterior juntada aos autos de Certidao
de Matricula do imovel (evento 01, OFIC10).

O Ministério Publico manifestou-se pela concessao da autorizagdo para
escrituragdo do imdvel ao requerente (evento 01, PARECER12).

Determinado ao requerido que informe nos autos se o processo
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administrativo referido na contestacao ja foi concluido, € em o sendo, que efetue a
juntada do parecer conclusivo ou documentos comprovando a transferéncia (evento
01, DESP13).
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

O Estado do Tocantins informou nos autos que a conclusdao do Processo
Administrativo n°® 1962/2008 restou obstada em razdo da decisdo proferida pelo
Ministro Gilson Dipp, entdo Corregedor Nacional de Justiga, nos autos do Processo
n° 005914-60.2009.2.000, que determinou o restabelecimento das matriculas e
registros cancelados em detrimento do ajuizamento da Acdo Discriminatdria n°
335/1994, retornando a area ao antigo proprietario atingindo assim o imovel objeto
da presente lide. Pugnou pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva do ente
publico, e a juntada aos autos de Certidao de 6nus atualizada do imdvel de matricula
n° 68.180. (evento 01, PET14).

Com a referida manifesta¢ao juntou documentos aos autos (evento 01,
PET14, ANEXO15 ¢ ANEXO16).

A parte autora indicou que em sede de acordo judicial foi restabelecida
a propriedade da 4rea do Taquari ao Estado e Municipio de Palmas (evento 14).

Em seguida, o requerido informou que de fato foi homologado o
acordo realizados nos autos da Apelagao Civel n® 0013290-36.2015.827.0000,
porém, somente apos o cumprimento integral das obrigagdes assumidas € que a area
do Taquari passara a integrar definitivamente seu patrimonio. Alegou ainda que foi
realizada vistoria no lote, porém o interessado ndo foi encontrado no local, nao tendo
ficado assim comprovada a ocupagao (evento 20).

Facultada a dilagao probatoria (evento 40), ambas as partes
informaram nao terem interesse na producdo de outras provas, pugnando pelo
julgamento antecipado da lide (eventos 44 e 45).

Intimado, o autor manifestou-se acerca dos documentos juntados em
evento 20 (evento 54).

O Ministério Publico concluiu desnecessaria a interven¢ao ministerial
(evento 57).

Determinada ao Cartdrio de Registro de Imdveis de Palmas que
informe os assentamentos existentes na matricula do imovel (evento 59), tendo sido
juntada Certidao de Matricula em evento 76.

Posteriormente, o requerente manifestou-se acerca de tais documentos,
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pugnando novamente pelo julgamento antecipado da lide (evento 80). Intimado, o
Estado do Tocantins quedou-se inerte (evento 81).
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

O Ministério Publico Estadual reiterou a cota de evento 57 (evento 88).

Proferida decisdo determinando nova intimagdo da Serventia de

Registro de Imoveis para prestar os esclarecimentos indicados em evento 59 (evento
92).

Juntado aos autos documentos enviados pelo SRI (evento 96), sendo
que, intimados para manifestarem-se acerca de tais documentos, o Estado do
Tocantins reiterou os termos da contestacdo (evento 103), enquanto que a parte
autora pugnou pela concessao do pedido inicial (evento 109).

E o relatorio. DECIDO.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

Vislumbra-se que a matéria em discussdo € exclusivamente de direito,
prescindindo de producdo de outras provas para fins de apreciagdo do mérito nos
termos do artigo 355, 1, do CPC.

ILI - DAS QUESTOES PRELIMINARES
DA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

Extrai-se dos autos que o Estado do Tocantins arguiu a auséncia de
interesse de agir em razdo do autor ingressar com a presente acdo enquanto tramita
processo administrativo versando acerca da transferéncia do imdvel objeto da lide.

E cedigo que o instituto do interesse de agir é verificado pela presenca
de dois elementos: necessidade da tutela jurisdicional e adequagdo do provimento
pleiteado.

Acerca do tema, vale ressaltar os ensinamentos de Marcus Vinicius
Rios Gongalves:

E constituido pelo binomio necessidade e adequacdo. Para que se tenha interesse
é preciso que o provimento jurisdicional seja util a quem o postula.

A propositura da a¢do sera necessaria quando indispensavel para que o sujeito
obtenha o bem desejado. Se o puder sem recorrer ao Judiciario, ndo terd interesse
de agir. E o caso daquele que propoe ac¢do de despejo, embora o inquilino proceda
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a desocupagdo voluntaria do imovel, ou do que cobra divida que nem sequer estava
vencida. (Gongalves, Marcus Vinicius Rios Teoria geral - Curso de direito

processual civil vol. 1 — 17. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacdo, 2020, pag. 149)

Humberto Dalla pontua ainda:

Refere-se a necessidade, utilidade e proveito da tutela jurisdicional para que o autor
obtenha a satisfa¢do do direito pleiteado e justifica-se na medida em que ndo
convém ao Estado acionar o aparato judicial sem que dessa atividade possa ser
extraido algum resultado util.

[-]

Assim sendo, se ndo ha conflito, ndo ha lide e, dessa forma, ndo existe interesse de
agir nessas situagoes. (Pinho, Humberto Dalla Bernardina de Manual de direito
processual civil contempordneo. 2° ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, pags
228 e 229)

Primeiramente, verifica-se que a parte autora utilizou a via adequada para
satisfacdo do direito que pretende obter.

A Constitui¢do Federal traz expresso:

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito,

No que tange a necessidade da tutela jurisdicional, verifica-se que a
parte autora ingressou com a presente acao visando que seja determinado ao Estado
do Tocantins que promova a transferéncia do imovel supracitado para seu nome. In
casu, o mero fato de a época do ajuizamento do feito estar tramitando processo
administrativo acerca do objeto da lide, ndo pode ser dbice para que o autor busque
o Poder Judiciério.

“

Em evento 01, PET14, o Estado do Tocantins informou que “o
Processo Administrativo n° 1962/2008 (006920/2008) encontra-se com o tramite
sobrestado desde 23 de maio de 2012 (evento 01, PET14).

Nao ¢ cabivel que se impossibilite a parte autora que busque a tutela
jurisdicional em razao da mera existéncia de processo administrativo que tramita por
delongado periodo de tempo, sendo que embora o primeiro parecer acerca da
transferéncia tenha sido elaborado em 04/06/2008 (evento 01, ANEXOS), até o
presente momento, passados mais de 15 (quinze) anos ndo héa informagdes acerca de
finalizacdo do supracitado processo.
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Neste sentido vale destacar o seguinte acordao proferido pelo Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal, veja-se:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO RETIDO. NAO CONHECIMENTO. PRELIMINAR DE CARENCIA DE
ACAO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. PROGRAMA
HABITACIONAL. CODHAB. OCUPACAO IRREGULAR. REGULARIZACAO.
CRITERIOS PREENCHIDOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONFUSAO
ENTRE CREDOR E DEVEDOR. EXCLUSAO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA [...] 2. A falta de requerimento administrativo de regularizacio
fundidria de imovel objeto de Programa Habitacional ocupado por terceiro ndo
constitui obstaculo para o ajuizamento da acdo de obrigacdo de fazer com esse
intento, uma vez que o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, preceitua o
principio da inafastabilidade da jurisdigcdo. Preliminar de auséncia de interesse
de agir rejeitada. [...] (TJ-DF - APC: 20120111381793, Relator: SIMONE
LUCINDO, Data de Julgamento: 09/09/2015, 1° Turma Civel, Data de Publicagdo:
Publicado no DJE : 13/10/2015 . Pag.: 190)

E necessario pontuar que prestagdo jurisdicional ndo deve ser
confundida com tutela jurisdicional, de maneira que somente quando da analise do
mérito € que devera ser averiguado se o pedido inicial deve ser acolhido.

Logo, pelas razdes expostas, REJEITO a preliminar de auséncia de
interesse de agir.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Da anélise dos autos verifica-se que o Estado do Tocantins arguiu a
ilegitimidade passiva, em razao de decisdo proferida pelo entdo Corregedor Nacional
de Justica, Ministro Gilson Dipp nos autos do Processo n° 00591460.2009.2.0000,
que determinou que a area retornasse ao antigo proprietario (evento 01, PET14).
Porém, a parte autora indicou que em sede de acordo judicial, foi restabelecida a
propriedade da area do Taquari ao Estado e Municipio de Palmas.

A Serventia de Registro de Imdveis da Comarca de Palmas, dando
cumprimento a decisdo proferida nos presentes autos, promoveu a juntada das
Certidoes de Matricula de Cadeia Dominial do imével objeto da lide (evento 96),
sendo possivel constatar as seguintes informagdes que devem ser destacadas na

integra:
1. Quanto a Matricula n° 30.770: referente ao IMOVEL: Um drea de terras rural
denominada Loteamento Canela, Taquarussu, Taquari ou latd, objeto da Ag¢do
discriminatéria (autos n° 335/94) [...] PROPRIETARIO: Estado do Tocantins,
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CGC/MF. 25.043.514/0001-55; ORIGEM: Carta de sentenca, transitada em
Jjulgado em 22 de fevereiro de 1999. Dou feé.

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

AV42-30.770, feita em 16 de maio de 2002 - Feito a requerimento do proprietario
acima qualificado, através do seu representante legal, para ficar consignado que
foi destacada uma gleba de terras com drea total de 87,2885 ha, destinada a
microparcelamento T-20 e 21, com os seguintes limites e confrontagoes [...]

AV116-30.770, feito em 13 de maio de 2015 - ENCERRAMENTO DE
MATRICULA EM VIRTUDE DE GEORREFENCIAMENTO: [...] ENCERRA-
SE a presente para dar origem as matriculas numeros 130.847, 130.848, 130.849,
130.850, 130.852 E 130.853, respectivamente, do Livro 2 - Registro Geral, nos
termos da legislagdo acima citada. Dou fe. (evento 96, INF1, fls. 04 a 06).

[-]

2. Quanto_a_Matricula n° 61.360: referente ao IMOVEL: Uma gleba de
terras denominada Projeto de Loteamento Taquari, Gleba 02, destinada a
microparcelamento T-20 e T21, com area remanescente do Loteamento Canela,
Taquarussu, Taquari ou Tatd, neste Municipio, com os seguintes limites e
confrontacées [...] PROPRIETARIO: Estado do Tocantins, CGC/MF.
25.043.514/0001-55; ORIGEM: Matricula 30.770, feita em 05/04/1999. Dou fé.

R01-61.360, feito em 25 de novembro de 2002 - Feito a requerimento do
proprietario através do seu representante legal em 04/11/2002, o registro do Micro
parcelamento da quadra T-20/T-21, do Loteamento Taquari, gleba 2, com area total
de 872.885,25m?, cujo loteamento é composto de 61 quadras de lotes de uso misto
com 1187 lotes, representando 46,821%, da drea total, distribuidos da seguinte
forma: [...] Conjunto 45-C-45, com 22 lotes.

[-]

3. Quanto a Matricula n° 68.180: referente ao imovel: Um lote de terras para
construgdo urbana de numero 17, da quadra T20/T-21, conjunto 45-C 45, situado
a Rua NS 14, do Loteamento Taquari, gleba 2, com area total de 300,00 m° [...]
PROPRIETARIO: Estado do Tocantins, CGC/MF  25.043.514/0001-55;
ORIGEM: Matricula 61.630, feita em 16/05/2002, deste Cartorio. Dou fé. (evento

96, INF1, fls. 02 ¢ 03).

Em sintese, o lote indicado na exordial - Matricula n° 68.180: niumero
17, da quadra T20/T-21, conjunto 45-C 45, situado & Rua NS 14 - adveio do
Microparcelamento da quadra T20-21 do Loteamento Taquari (Matriculan® 61.360),
que por sua vez, teve origem na Matricula n° 30.770.
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Sabe-se que em razdo do transito em julgado do Acordao da Apelagdo
Civel n° 1620/96 referente a A¢ao Discriminatoria n® 335/89 que ocorreu na data de
02/04/1997 e com o cumprimento de sentenca proferido na A¢do Discriminatdria n°
335/82, foi aberta a Matricula n°® 30.770 no Registro de Imodveis de Palmas.
Ocorre que, apos longa discussdo nas esferas judiciais e administrativas que

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

perdurou por anos, em Correi¢do na Serventia de Imoveis da Comarca de PalmasTO,
levada a cabo pelo juiz auxiliar Dr. Marcelo Martins Berthe, foram constatadas as
seguintes irregularidades na abertura de tal matricula:

“3.2—ACAO DISCRIMINATORIA 335/82

Na Agao discriminatoria de Canela, Taguarussu [sic], Taquari e Tatd, julgada em
04.05.1992, se determinou o cancelamento de todas as transcri¢oes e registros
existentes na drea da discriminagdo, salvo as transcrigoes cujo autor é o Estado
do Tocantins. O Acorddo 1620/97 [sic] (18.02.1997) confirmou a sentenga;, no
entanto o Procurador do Estado, no oficio 075/99, determinou ao Cartorio o
cancelamento de todos os titulos, inclusive os expedidos pelo Estado, contrariando
a sentenca e 0 Acorddo. O Cartorio de Registro de Imoveis cancelou as matriculas
identificadas no documento anexo ao presente relatorio e criou a MATRICULA
30.770 para registrar a gleba que tem aproximadamente 31 mil hectares. A fraude
foi detectada pelo Ministério Publico (autos 335-94), pela Corregedoria Geral de
Justica do Estado do Tocantins (decisido 029/04) e pelo Superior Tribunal de
Justica (MS 19.830/TO — 2005/0052143-4). O Superior Tribunal de Justica
determinou a exclusdo dos efeitos da decisio na discriminatoria de alguns
registros que foram restabelecidos. Processos relacionados: MS 4179,
200800020543-1/0 4° Vara de Fazenda Publica de Palmas, MS 3091, ADM CGJ
2197, MS 3884, ADM CGJ 2985. A inspecio no Cartorio confirmou a denuincia.

Omissis

Verificou-se que, em razdo da carta de sentenca expedida nos autos da agdo
discriminatoria n° 335/94, que teve por objeto os imoveis denominados Canela,
Taquarussu, Taquari ou Tatd, e Acorddo proferido na apelacdo 1.620/96, com
sentenga transitada em julgado em 22/02/99, o cumprimento do decidido, na
verdade, ressalvou da determinag¢do de cancelamento as matriculas em que o
Estado de Tocantins tinha transferido a propriedade por titulo definitivo de dominio.
Nesses casos, as matriculas ndo devem ser canceladas, mas apenas retificada a
origem da aquisicdo do dominio pelo Estado do Tocantins, que deixou de ser
aquisicdo derivada para se tornar aquisi¢do origindria da acdo requerida. Em
razdo disso, deve ficar retificada a averbagdo de cancelamento feita nas suso
identificadas matriculas, restaurando-se o registro aquisitivo, tendo em vista que
o Estado de Tocantins jamais deixou de ser o titular do dominio. Todas essas
matriculas, cujo dominio particular foi restaurado, devem, doravante, ficar
filiadas a matricula 30.770, que reflete a nova aquisi¢do de dominio por meio da
acdo discriminatoria.”
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O Ministro Gilson Dipp, relator do PP 0005914-60.2009.00.0000,
aprovou o relatorio apresentado pelo MM juiz corregedor Dr. Marcelo Martins
Berthe, e apos submeté-lo ao plenario do Conselho Nacional de Justica, oficiou
ao cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de Palmas-TO, dispondo “in
verbis”’:

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

a) Determino sejam tornadas sem efeito as averbagoes de cancelamento
relacionadas nos Anexos I, Il e 1V, de modo que sejam restaurados os registros
aquisitivos de cada um dos proprietdrios que figuram nessas matriculas,
averbando-se também que a origem da propriedade do transmitente, o Estado do
Tocantins, seja a Matricula 30.770, em razdo do decidido na Acdao Discriminatoria
335/82, e ndo mais a matricula que tinha constado inicialmente como origem da
propriedade transmitida aos particulares (matricula 2760 ou outra que tenha
constado).

b) Determino, ainda, que quaisquer outras matriculas descerradas depois do
cancelamento ora tornado sem efeito, e que porventura venham a se sobrepor
aquelas que ora estdo sendo reativadas, sejam por sua vez entdo canceladas,
transportando-se para as matriculas restauradas, quando for o caso, por averbagdo
e sem novos onus para os interessados, todos os registros que estejam com elas
relacionados dai por diante.

Logo, alega o Estado do Tocantins em evento 01, PET14, que tornou-
se ilegitimo para figurar no polo passivo da lide em razao da decisao proferida pelo
Conselho Nacional de Justica em sede do Pedido de Providéncias n°
00591460.2009.2.0000, que determinou o restabelecimento das matriculas
originarias e registros cancelados em decorréncia da Acdo n° 335/94, e o
cancelamento da Matricula 30.770 que desapropriou a area correspondente ao atual
Jardim Taquari.

No entanto, embora o lote indicado na exordial esteja enquadrado na
area do Jardim Taquari, e tenha sido afetado pela referida decisdo proferida pelo
Ministro Gilson Dipp, € possivel constatar que nos autos da Apelagao Civel n°
00132903620158270000 foi homologado acordo judicial firmado entre o Sr. José
Wanderley Ferreira de Lima — proprietario originario de area que deu origem a
parte do Jarquim Taquari, englobando a Quadra T-20/T-21 onde encontra-se
localizado o lote na exordial — o Estado do Tocantins € 0 Municipio de Palmas-TO,
o qual tinha por objeto a regularizacao da regido do Jardim Taquari, in verbis:

CLAUSULA SEGUNDA

O objeto do presente acordo corresponde a efetivagdo da desapropriagdo da drea
da Matricula n° 20.290, que corresponde ao Setor (loteamento) Jardim
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Taquari/Palmas [Quadras T-20/T-21, T-30, T-31/T-41, T-32/T42, T-33/T-43, com
3.575 (trés mil quinhentos e setenta e cinco) lotes, ocupados por populagdo de baixa
renda, entre lotes edificados e lotes com edificacdo rudimentar do tipo “barraco”
ou apenas com baldrame ou somente murados ou cercados, totalizando 397,9172
hectares e/ou 3.979.172,00 m? (Matricula 290 - CRI de Palmas), de propriedade de
José Wanderlei de Ferreira Lima, excluidas as Quadras T-22 e T-23, objeto de
acordo firmado anteriormente, o que ocorrerd a partir de contrapartida no
pagamento do preco a ser realizado pelo Estado do Tocantins e pelo Municipio de
Palmas, em colaboragdo, mediante da¢do em pagamento de lotes publicos (que
serdo desafetados e alterado o uso do solo) localizados na cidade de Palmas e
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dinheiro, no interesse da populagdo ocupante do local, objetivando a regulariza¢do
fundiaria da area inclusa no Plano Diretor da Capital, tudo conforme os autos do
processo n° 0013290-36.2015.827.0000/TJTO. (autos da Apelagdo Civel n°
00132903620158270000, evento 53, ACORDOI e ACORDO?2).

Tal acordo foi homologado judicialmente (evento 243 - autos da
Apelagdo Civel n° 00132903620158270000), tendo sido certificado o transito em
julgado (evento 256 - autos da Apelagao Civel n° 00132903620158270000). O
Estado do Tocantins alega que tdo somente quando for dado cumprimento integral
ao referido acordo € que lhe sera retomada a propriedade do imovel objeto dos autos,
motivo pelo qual a area continua sendo de propriedade do Sr. Jos¢ Wanderley.

Entretanto, ¢ necessario tecer alguns esclarecimentos acerca do
instituto juridico da transag¢do judicial.

Marcus Vinicius Rios Gongalves leciona:

A transagdo é negocio juridico civil, que extingue as obrigagoes, e pressupoe que
as partes tenham feito concessoes reciprocas. Desde o momento em que celebrada,
ainda que extrajudicialmente, produz efeitos e ndo pode mais ser objeto de
resili¢do unilateral. Feito o acordo, as partes ndo podem mais arrepender-se
unilateralmente. O que pode haver é o arrependimento bilateral, caso em que
cumprira a elas celebrar um distrato, que nada mais é que outra transa¢do, tendo
por objeto o desfazimento da primeira. Portanto, ndo é a homologagdo judicial que
gera a eficdcia da transacdo. Ela serve apenas para por fim a fase cognitiva,
permitindo ao juiz verificar se o acordo foi celebrado conforme os ditames legais
e se versa sobre direito disponivel.

Acontece, com frequéncia, que transa¢do das partes seja levada a juizo para
homologacado, e, antes que o juiz profira a sentenga terminativa, uma das partes
compareca a juizo para retratar-se. lodavia, se a transagdo foi celebrada de
maneira regular, ndo cabe mais o arrependimento, como ocorre em todo e qualquer
negocio juridico bilateral. Por isso, nada restarad ao juiz sendo homologa-la.

Para que a fase cognitiva seja extinta, é necessario que a transagdo verse sobre
todo o objeto litigioso. Pode haver transa¢do parcial, caso em que o processo
prosseguira para discussdo daquela parte do objeto litigioso sobre a qual ndo se
transigiu. (Teoria geral / Marcus Vinicius Rios Gongalves. - Curso de direito
processual civil vol. 1 —17. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020, pdgs. 493 e
494).

Ou seja, o acordo possui eficacia entre as partes desde o momento em
que ¢ firmado, de maneira que sequer ¢ cabivel a rescisdo unilateral antes da
homologacao judicial.
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO DE SEGURO DE VIDA EMPRESARIAL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. ACORDO HOMOLOGADO. DESISTENCIA UNILATERAL.
INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. E pacifica a
Jjurisprudéncia desta Corte no sentido de que, em regra, é descabido o
arrependimento e a rescisdo unilateral da transacdo, ainda que antes da
homologacao judicial. Precedentes. 2. Ndo ¢é possivel a altera¢do da decisdo que
homologa transagdo por mero pedido unilateral de desisténcia, sendo necessaria a
utilizagdo de meio processual proprio para anulagdo do acordo. Precedentes. 3.
Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp: 1926701 MG
2021/0070788-5, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
20/09/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 15/10/2021) - grifos
ndo origindrios.

Desta forma, a mera pactuacdo do acordo firmado entre as partes, por
s s0, ja gera o dever destas de agirem de acordo com os termos da transac¢ao.

Neste sentido:

APELACAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. NAO CONHECIMENTO. FATO
IMPEDITIVO OU EXTINTIVO AO DIREITO DE RECORRER. TRANSACAO DE
DIREITOS DISPONIVEIS. PRESTACAO DE ALIMENTOS. SENTENCA
HOMOLOGATORIA. ATO JURIDICO PERFEITO E ACABADO. 1.4 transagdo
constitui negocio juridico bilateral, pelo qual as partes previnem ou terminam
relagoes juridicas controvertidas, por meio de concessées mutuas. A transagdo
propde-se a substituir o julgamento, torna-se obrigatoria para as partes, da mesma
sorte que o seria a decisdo judicial. 1.1.4 intervengdo do magistrado ocorre tdo
somente para verificar se estdo presentes os requisitos gerais de um negocio
Jjuridico no dmbito do direito civil, expressos no art. 104 do Codigo Civil e os
requisitos que norteiam as transagoes contidos nos art. 840 a 850 do CC, quais
sejam: capacidade das partes transatoras, objeto licito, possivel e determinado ou
determinavel; forma prescrita ou ndo proibida em lei; acordo sobre direitos
patrimoniais disponiveis, concessoes reciprocas; e existéncia de um litigio e o
desejo de extingui-lo. 2. Uma vez observados os requisitos de validade e ausente
qualquer vicio de vontade, deve o juiz homologar o acordo celebrado sobre direito
patrimonial que, por estar na esfera de disponibilidade das partes, independe da
presenca de advogado. 3. A decis@o que homologa a transacdo tem natureza
declaratoria, gerando efeitos ex tunc, ou seja, a partir do momento em que a
transacdo é informada no processo seus efeitos passam a existir. 3.1. Uma vez
concluida a transacdo, é impossivel a qualquer das partes o arrependimento
unilateral, mesmo que ainda ndo tenha sido homologado o acordo em Juizo.
Independentemente da homologacdo ulterior, a transagdo, por se tratar de ato
perfeito e acabado, produz efeitos desde logo, tornando inadmissivel o
inconformismo, pela perda superveniente do objeto. 4. Se uma parte se arrepender
ou se julgar lesada e desejar desfazer a transacio pactuada deve manejar acdo
anulatoria a fim de afastar os efeitos deste negocio juridico, nos termos do art.
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966, § 4°, do Codigo de Processo Civil. Cabe ao juiz da agdo objeto de transacio
tdo somente verificar se os requisitos legais da transacdo estio

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

preenchidos. 4.1. O principio da segurancga juridica vem para evitar que o mero
arrependimento da parte acarrete instabilidade processual. A parte ndo pode em
sede recursal querer rediscutir mérito, ou a matéria do acordo. Caso se arrependa,
ou no caso de surgimento de fato posterior que mude a vontade da parte, a mesma
deve entrar com nova agio para pleitear a mudanca. 5. Eventual recurso contra
sentenga homologatoria, apesar de cabivel, ndo pode ser utilizado como ferramenta
de arrependimento. Poderd ser utilizado como uma garantia de que os termos da
autocomposicdo sejam efetivamente observados pelo juiz, a fim de evitar que a
senteng¢a va aléem do acordado (ultra petita), conceda coisa diversa da que foi
acordada (extra petita), ou restrinja indevidamente a autocomposi¢do (citra petita).
6. Apelagdo ndo conhecida.(TJ-DF 00054478720168070017 - Segredo de Justica
0005447-87.2016.8.07.0017, Relator: HECTOR VALVERDE, Data de Julgamento:
15/04/2020, 1¢ Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 04/05/2020 .
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) - grifo ndo originarios.

Logo, os imoveis objeto da Quadra T20-T21 ndo mais pertencem a
propriedade do Sr. Jos¢ Wanderley, uma vez que foram objeto de convencao entre o
antigo proprietario, o Estado do Tocantins e o Municipio de Palmas, retornando ao
patrimonio do ora requerido. Ha de se destacar inclusive que na Serventia de
Registro de Imoveis o imovel de matricula n® 68.180, objeto da lide, consta como
sendo de propriedade do ente estadual, ou seja, ¢ o tinico legitimado a compor o polo
passivo da presente acdo (evento 96, INF1).

Ora, tendo sido concluida a transacao entre o Sr. Jos¢ Wanderley, o
requerido, € o Municipio de Palmas-TO, ndo pode o Estado do Tocantins afastar-se
das responsabilidades acerca do imdvel indicado na exordial, sob a justificativa de
que nao deu cumprimento aquilo que fora pactuado.

Ademais, embora conste na decisdo judicial que homologou o acordo
que “a transferéncia dos imoveis ofertados pelo Municipio de Palmas e dos
indicados pelo Estado do Tocantins somente serd efetivada ao Sr. José Wanderlei
Ferreira de Lima depois de devidamente desafetados, com uso do solo alteado para
HM (Uso Habitacional Multifamiliar) e livres para dag¢do, obedecidas as
formalidades legais”, tenho que, tal determinac¢do diz respeito tdo somente aqueles
lotes objeto de dagdo em pagamento que foram indicados pelo Estado do Tocantins
e Municipio de Palmas e serdo repassados ao Sr. José Wanderley, ndo se
enquadrando em tal qualidade o lote indicado na exordial.

Logo, ante o exposto, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva,
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uma vez que o Estado do Tocantins consta como proprietario do imdvel junto ao

SRI, em razdo dos efeitos do acordo firmado nos autos da Apelagdo Civel n°
00132903620158270000.

Superadas as questdes preliminares, passo a anélise do mérito.
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

IL. II - DO MERITO

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de transferéncia do
Lote 17, localizado na T21, conjunto 45, Setor Taquari de propriedade do Estado do
Tocantins ao requerente.

Extrai-se dos autos que o referido imdvel foi objeto de cessdo de
direitos firmado em 23/04/2007 entre o Sr. ----- Dias Pereira, cessionario, ¢ Neilma
Alves Lima de Aratjo, na qualidade de cedente (evento 01, ANEXOS, fl. 11).

Ademais, a possibilidade de transferéncia do imdvel para o requerente
foi objeto de analise por parte do Estado do Tocantins nos autos do Processo
Administrativo SEHAB n° 006920/2008 (evento 01, ANEXOS5), sendo valido
destacar na integra o teor do Despacho n° 1168/2008 proferido nos autos
administrativos, veja-se:

DESPACHO N° 1168/2008

O proprietario do imével localizado na quadra T21 CONJ 45 LOTE 17, em
Palmas-TO, requer andlise para emissdo de Titulo de Propriedade.

A Sra. Nelma Alves Lima contemplada com um lote no loteamento Taquari na T
21 conj. 45, Lt. 17, em 2003, fIs. 02.

Para fins de construir sua moradia, ndo cumpriu com os critérios estabelecidos pelo
Programa Habitacional para ndo vender, ceder e ndo transferir seus direitos, lei n®
1.684 de 15 de maio de 2006.

Como é de interesse do Estado garantir a moradia para pessoas de baixa renda, e
o Sr. ——-- Dias Pereira, com necessidades de moradia comprou o imovel, e
construiu um barraco de maderite.

Parecer social fls. 19.

Cessdo de Direitos fls. 20.

Vistoria fls. 23 e 24
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Informo que ndo foi emitido titulo de propriedade.

Encaminhem-se a Diretoria Imobiliaria e Regulariza¢do Fundiaria, para andlise
Juridica. (evento 01, ANEXOS, fl. 17)

Palmas-TO, aos 05 dias do més de junho de 2008.

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

A Coordenadoria Social da Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento
Urbano do Estado do Tocantins, em parecer técnico emitido em 04/06/2008, opinou
pela possibilidade de concessdao do imdvel ao requerente em razdo de atender aos
requisitos previstos para inclusdo em Programa Habitacional (evento 01, ANEXOS,
fl. 10). Em 04/12/2007 a equipe da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano concluiu Laudo de Vistoria in loco, apontando que foi construido no imével
edificacdo residencial de madeira, e que “o Sr, ----- ¢ deficiente das pernas e da

visdo, ndo da conta de trabalhar. O Sr. ----- comprou o lote de ---------- ” (evento 01,
ANEXOS, fls. 10 a 15).

O Estado do Tocantins, em sede de contestagdao (evento 01, CONT4),
afirmou expressamente que “O pedido administrativo do Autor, como se viu, venceu
uma série de condi¢oes que possam lhe garantir o deferimento de sua inser¢do no
programa social para garantir moradia a pessoas carentes, restando apenas
tramites burocrdticos para que a transferéncia do imovel se opere, posto que a
orientagdo é transferir imoveis para as pessoas carentes que detenham a posse do
imovel.”

Ha de se destacar que o mero fato do autor ndo ter sido encontrado
pelo agente publico em vistoria realizada no imovel em 15/11/2014 (evento 20,
ANEXO3), por si sO, ndo afasta a ocupagdo ja comprovada por meio das demais
provas juntadas aos autos. Ora, tal vistoria apontou novamente que o lote possui
edificacdo, sendo que, ndo ¢ razoavel que se exija do autor a presenca permanente
no local, sem que sequer haja comprovacdo nos autos que foi notificado acerca da
data e horario da vistoria.

Pois bem.

Sabe-se que a alienagdo de bens publicos deve observar o
procedimento administrativo regido pelos Principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia a teor do artigo 37, caput, da CF/88,
que assim prescreve:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

O inciso XXI do supracitado dispositivo constitucional ¢ limpido ao
exigir a predecessora licitagdo para os contratos, obras, servigos, compras e
alienagdes, sendo vejamos:

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

A Lei de Licitagdes, n°® 8.666/93 prevé que a concorréncia ¢ a
modalidade cabivel para fins de venda dos bens imoveis publicos, ressalvados os
casos excepcionais de dispensa da licitacdo, que devem ter anterior justificativa em
procedimento administrativo.

A norma federal estabeleceu ainda as situagdes em que para alienagao
de imdveis publicos € prescindivel a realizacao de licitacdo, in verbis:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas: [...]

1 - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgdos da
administragcdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades

da administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.481,
de 2007)
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E de conhecimento publico os fatos relativos a realidade do Estado do
Tocantins, criado em 1988, tendo havido significativo fomento as politicas
habitacionais. Tanto ¢ que, tema semelhante aos autos foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI n° 5.333 que teve por
objeto a analise de constitucionalidade dos arts. 3° e 6° da Lei Estadual n°
2.758/2013, que possuem o seguinte comando:

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

Art. 3° Sdo passiveis de regularizacio fundidria as ocupacgéoes consolidadas e
reconhecidas pelo Estado até 31 de dezembro de 2012, desde que comprovada a
cadeia possessoria de forma mansa e pacifica.

Art. 6°Sdo mantidos os contratos de alienagdo de imoveis, firmados pelo Estado ou
por entidades de sua administra¢do indireta, na forma da legislacdo em vigor,
exceto os imoveis em litigio.

Paragrafo unico. Ficam ratificadas as vendas em balcdo procedidas anteriormente
a vigéncia da Lei 2.021, de 18 de margo de 2009.

Nagqueles autos a Ministra Carmen Lucia, relatora, apresentou voto

pela improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da norma
estadual, nos seguintes termos:

A autora pede a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3° e do pardgrafo unico
do art. 6°da Lei n. 2.758/2013 do Tocantins, pelos quais se permitiu a dispensa de
licita¢do na venda de imoveis localizados na darea urbana do Municipio de Palmas,
em alegada contrariedade ao inc. XXVII do art. 22 e ao inc. XXI do art. 37 da
Constitui¢do da Republica.

2. Nos arts. 22 a 24 da Constitui¢do da Republica foi tracado o sistema de
reparti¢oes de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas
da federagdo brasileira, consagrando-se, em licdo de José Afonso da Silva, “o
nucleo do conceito de Estado Federal” (Comentario contextual a Constitui¢do. 6.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 260)

Fernanda Dias Menezes de Almeida ensina sobre a reparti¢do de competéncias
como elemento garantidor da harmonia entre os entes federativos:

“Sob outro viso, a partilha de competéncia afigura-se um imperativo do federalismo

para a preservag¢do do relacionamento harmonico entre a Unido e Estados-
membros. Sim, porque a ndo delimita¢do das atribui¢oes do conjunto e das partes,
que devem coexistir e atuar simultaneamente, tornaria inevitavelmente conflituosa
sua convivéncia, pondo em risco o equilibrio mutuo que ha de presidir a delicada
parceria a que corresponde, em ultima andlise, a Federagcdo” (Competéncias na
Constitui¢do de 1988. 3. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2005. p. 29).
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No inc. XXVII do art. 22 da Constitui¢cdo da Republica se prevé a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos
administrativos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII - normas gerais
de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III".

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona sobre a competéncia para legislar sobre
licitacoes e contratos administrativos:

“A competéncia para legislar sobre licitagcdo (e contratos administrativos) assiste
as quatro ordens de pessoas juridicas de capacidade politica, isto é: Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, compete a Unido editar
‘normas gerais’ sobre o assunto, conforme prescreve o art. 22, XXVII, da
Constitui¢do. Com efeito, o tema é estritamente de Direito Administrativo, dizendo,
pois, com um campo de competéncia proprio das varias pessoas referidas, pelo que
cada qual legislard para si propria em sua esfera especifica. Sem embargo, todas
devem acatamento as ‘normas gerais’ legislativamente produzidas com alcance
nacional (...). E proprio de quaisquer leis serem gerais. Assim, quando o Texto
Constitucional reporta-se a ‘normas gerais’, estd, por certo, reportando-se a
normas cujo ‘nivel de generalidade’ é peculiar em seu confronto com as demais leis.
Normas, portanto, que, ao contrdrio das outras veiculam apenas: a) preceitos que
estabelecem os principios, os fundamentos, as diretrizes, os critérios basicos,
conformadores das leis que necessariamente terdo de sucedé-las para completar a
regéncia da matéria. Isto é: daquelas outras que produzirdo a ulterior disciplina
especifica e e suficiente, ou seja, indispensavel, para regular o assunto que foi
objeto de normas apenas ‘gerais’. (...) b) preceitos que podem ser aplicados
uniformemente em todo o pais, por se adscreverem a aspectos nacionalmente
indiferencados, de tal sorte que repercutem com neutralidade, indiferentemente, em
quaisquer de suas regioes ou localidades. (...) c) cumpre reconhecer, ainda, como
incluido no campo das normas gerais a fixagdo, pela Unido, de padrées minimos
de defesa do interesse publico concernente aquelas matérias em que tais padroes
deveriam estar assegurados em todo o Pais, sob pena de ditos interesses ficarem a
mingua de proteg¢do, o que poderia ocorrer, seja por inércia de certos Estados, seja
mesmo, em determinados casos mais especificos, por carecerem alguns deles de
preparo ou informagdo técnica suficientes para o reconhecimento e defini¢do dos
ditos padroes minimos indispensdveis ao resguardo do interesse publico quando
envolvida matéria técnica” (MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 535-538)

Margal Justen Filho ressalta que “normas gerais de licitagcdo e contratos
administrativos sdo aquelas pertinentes a instaura¢do, formaliza¢do, realizag¢do e
extingdo de licitagoes e contratos, relativamente a questoes cujo tratamento
uniforme seja potencialmente apto a comprometer a unidade nacional”

5002308-77.2008.8.27.2729 8293944 .V3

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8c873d1a950... 18/25



12/05/2023, 16:09

1 8293944 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL

Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 17), pelo que ndo se constituem em normas gerais as restritas a
questoes afetas a peculiaridades locais ou de cardter suplementar.

As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, previstas nos arts. 17, 24 e
25 da Lei n. 8.666/1993, sdo normas gerais de competéncia legislativa da Unido.
No art. 17, todavia, pelo qual veiculadas normas atinentes a alienagdo de bens
publicos, ha normas gerais de observincia obrigatoria por todos os entes
federativos e outras destinadas apenas a Unido. Mar¢al Justen Filho assinala:

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

“O art. 17 veicula duas espécies de normas. Ha aquelas que sdo gerais e, por isso,
vinculam a todos os entes administrativos, em todas as orbitas federativas. Mas
também existem normas ndo gerais, que dispéem apenas no dmbito da Unido.

Sdo normas ndo gerais aquelas que disciplinam o destino e a gestdo de bens
publicos, tema que se enquadra no interesse proprio de cada ente federativo. Nesse
sentido, cada ente federativo pode dispor sobre os casos de alienagdo, gratuita ou
onerosa, dos bens moveis ou imoveis integrantes de seu patrimonio. Assim, ndo
compete a lei federal estabelecer as hipoteses em que caberd promover a locag¢do
de bens municipais.

Sdo normas gerais aquelas que dispoem sobre a contratagdo direta e sem licitagdo,
tal como as pertinentes a formalizagdo e ao regime juridico dos contratos e atos
administrativos.

Assim, cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios a autonomia para dispor
sobre a doagdo de seus bens. Mas o regime juridico da doagdo, as hipoteses de
contratagdo direta (sem licitagcdo) e as regras de forma da contratagdo seguem o
disposto nas normas gerais editadas pela Unido” (Comentdrios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 229-230)

Nas normas impugnadas, pelas quais foram permitidas a regularizac¢do fundiaria
de ocupagoes consolidadas e reconhecidas pelo Estado até 31.12.2012, a
manutengdo de contratos de alienagdo de imoveis firmados pelo Estado ou por
entidade de sua administracdo direta e a ratificagdo de ‘“vendas de balcdo”
anteriores a vigéncia da Lei n. 2.021/2009 do Tocantins, foram cuidadas as
hipoteses restritas as peculiaridades locais de ocupagdo urbana do Municipio de
Palmas/TO, ndo afetas a competéncia legislativa da Unido.

Pela Lei n. 2.758/2013 do Tocantins, foram convalidados contratos de alienagdo e
de “vendas de balcdo” de imoveis publicos situados na drea urbana de Palmas/TO,

origindrios de ocupag¢do mansa e pacifica, consolidada e reconhecida pelo Estado
ate 31.12.2012, com respaldo na hipotese de dispensa de licitagcdo prevista na al. f
do inc. I do art. 17 da Lei n. 8.666/1993, com a alteracdo da Lei n. 11.481/2007,

pelo qual se dispoe:

[]
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A Lei n. 2.758/2013 do Tocantins, norma impugnada, estdi pautada nesse
permissivo legal de dispensa de licitacdo para as hipoteses de alienacées
decorrentes de programas de regularizacdo fundidria de interesse social.

A expressdo “interesse social”, que qualifica a espécie de regularizacio fundidria
passivel de dispensa de licitacdo prevista na al. f do inc. I do art. 17 da Lei n.
8.666/1993, embora de observincia compulsoria para a referida hipotese de
dispensa, sujeita-se a regulamentacdio da Unido, Estados e Municipios, conforme
peculiaridades de cada ente federativo.

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

11. Margal Justen Filho ensina que a definicdo de ‘‘interesse social” para
regularizag¢do fundidria de imoveis residenciais pertencentes a Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo coincide necessariamente com o critério eleito pela
Unido para promover regulariza¢do de ocupagoes de suas areas publicas:

“Rigorosamente, uma lei federal ndo poderia imiscuir-se na disciplina da alienag¢do
de bens publicos estaduais estaduais, municipais e distritais. Uma das
caracteristicas essenciais da federagdo reside na autonomia para decidir o destino
Juridico dos proprios bens. As normas gerais editadas pela Unido apenas podem
tornar concretos principios e regras inerentes a estrutura¢do constitucional da
Federagdo. Mas as normas gerais poderiam dispor sobre as hipoteses de dispensa
de licita¢do para alienag¢do — considerando-se especificamente o permissivo do art.
37, inc. XXI, da CF/88 (que remete a lei federal a especificacdo das hipdteses em
que a licitagdo prévia obrigatoria poderia ser dispensada). Dai se extrai que as
regras do art. 17 vinculam, sem margem de duvida, a Unido, que pode dispor
legislativamente sobre o destino dos proprios bens. Qualquer interferéncia sobre
autonomia dos outros entes federativos para gerir os proprios bens seria
incompativel com a Constitui¢do. No tocante, aos pressupostos de dispensa de
licita¢do, a competéncia legislativa da Unido é mais ampla” (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 229).

[-]

A matéria tratada nas normas questionadas refere-se as peculiaridades locais, de
acordo com a realidade fundiaria urbanistica do municipio, em observancia a
autonomia federativa estadual para regulamentar as hipoteses de regularizagdo
fundiaria de ‘“‘interesse social” previstas na al. f do inc. I do art. 17 da Lei n.
8.666/1993.

Ndo constato nas normas impugnadas invasdo de competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo com inovagdo de hipotese de dispensa de
licitagdo a configurar ofensa ao inc. XXVII do art. 22 e ao inc. XXI do art. 37 da
Constitui¢do da Republica.

15. Pelo exposto, conhego da presente agdo direta para julgar improcedente o
pedido e declarar constitucionais o art. 3° e o paragrafo unico do art. 6°da Lei n.
2.758/2013 do Tocantins.
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O acordao restou assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ART. 3° E PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI N.
2.758/2013 DO TOCANTINS. REGULARIZACAO FUNDIARIA POR INTERESSE
SOCIAL. AL. F DO INC. IDO ART. 17 DA LEIN. 8.666/1993. ALEGADA OFENSA
AO INC. XXVII DO ART. 22 E AO INC. XXI DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGA IMPROCEDENTE. 1.As normas estaduais questionadas
referemse a regularizacdo fundidria sem configurar nova modalidade licitatoria.
2.4

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

expressdo “interesse social” para os fins de se promover a regularizacio fundidria
passivel de dispensa de licitacdo prevista na al. f do inc. I do art. 17 da Lei n.
8.666/1993, sujeita-se a regulamentagdo da Unido, dos Estados e Municipios,
conforme peculiaridades de cada ente federado. 3. Lei estadual na qual se indique
como interesse social para regularizacdo fundidria de ocupacdo de dreas
publicas: competéncia do ente estadual. Condicoes de ocupacgéoes consolidadas e
reconhecidas pelo Estado até 31.12.12, com comprovagdo da cadeia possessoria
de forma mansa e pacifica. Auséncia de descumprimento da competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais de licitacdo (inc. XXVII do
art. 22 da Constituicdo da Republica). 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente. (STF, ADI n° 5.333 TOCANTINS, Relatora:
Ministra Carmen Lucia, Plenario, julgado em 14/02/2020) - grifos ndo origindrios

Ademais, sabe-se que a doagdao do imovel indicado na exordial para a
Sra. Neilma, se deu com base na Lei Estadual n® 1.698, de 22 de junho de 2006 que
autorizava o Poder Executivo a doar lotes urbanos as familias cadastradas junto a
Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins - TerraPalmas. Sendo que, conforme
indicado acima, o Sr. ----- preenche os requisitos legais para ser beneficiado com a
doagdo de imoével publico tal qual a Sra. Neilma.

Hé de se destacar que a cldusula de inalienabilidade firmada entre o
Estado do Tocantins e a Sra. Neilma ndo pode ser dbice para regularizagdao do imovel
em favor do Sr. ----- , em razao da observancia ao principio constitucional do direito
a moradia e a regularizacdo fundiaria. Ademais, tendo em vista que o requerente
enquadra-se na qualidade de hipossuficiente, atraindo a autorizagdo legislativa da
Lei Estadual n° 1.698/2006, além de que, teve a ocupagdo no imoével reconhecida
pelo Estado do Tocantins antes de 31/12/2012, o que demonstra a aplicabilidade do
referido art. 3° da Lei Estadual n°® 2.758/2013, que teve a sua constitucionalidade
reconhecida no julgamento da ADI n° 5.333 pela Suprema Corte, ¢ forgoso o
acolhimento do pedido inicial.

Desse modo, ndo ha se falar em alienacao ou doagao de imével publico
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sem autorizagdo legislativa, porquanto, os atos foram realizados com amparo na
legislagdo estadual que regulamentou a politica de regularizagdo fundiaria, e,
também, nos termos da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, colaciono julgados do e. Tribunal de Justica deste
Estado, que no enfrentamento de tema semelhante aos autos, diante das
especificidades relativas a politica habitacional no Estado do Tocantins decidiu no
sentido de manter alienacdes de imodveis publicos com base na Lei Estadual n°
2.758/2013, sendo vejamos:

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. ESTADO DO
TOCANTINS E TERRAPALMAS. NEGOCIO FIRMADO MEDIANTE ATO DE
IMPROBIDADE. ALEGACAO REJEITADA. EXISTENCIA DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. GARANTIA DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE. AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA VENDA DIRETA.
DECISAO DO TCE QUE NAO RECONHECEU PREJUIZO AO ERARIO. LEIS
ESTADUAIS QUE TRATARAM DA REGULARIZACAO FUNDIARIA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STE CONTRATO
RESPALDADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO. SENTENCA

REFORMADA.I. Conforme relatado, trata-se de apelagdo civel interposta por
pelo requerido contra sentenca que julgou procedentes os pedidos deduzidos na
agdo declaratoria de nulidade proposta pela Companhia Imobiliaria do Estado do
Tocantins (TERRAPALMAS) e pelo Estado do Tocantins, tendo declarado nulos os
negocios juridicos de compra e venda indicados na inicial. 2. A controvérsia a ser
examinada nos presentes autos cinge-se em decidir quanto a necessidade de
declarag¢do da nulidade dos contratos de compra e venda de imoveis pertencentes
ao Estado do Tocantins, vez que firmados em desatendimento aos preceitos legais
pertinentes e mediante ato de improbidade administrativa praticado pelos entdo
gestores da Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins (CODETINS).
3. A Planta Genérica de Valores do Municipio de Palmas-TO consistiu em prévia
autorizagdo legislativa quanto ao valor venal do imovel oferecido. Ademais, o
negocio se enquadrava na hipotese prevista no art. 17, I, “f”, da Lei Federal n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes), de acordo com a redagdo vigente a época.4. O art.
182, § 2° da Constituicdo Federal dispoe que a propriedade urbana deve cumprir
com sua fun¢do social, cabendo ao Poder Publico a execu¢do da politica publica
para garantia de tal finalidade. 5. A Lei Estadual n° 2.021/2009 foi editada
dispondo sobre a regularizacgdo fundidria no municipio de Palmas-TO em relacdo
aos bens pertencentes ao Estado do Tocantins, caracterizando-se em verdadeira
autorizacdo legislativa para alienacdo dos imdveis envolvidos na controvérsia em
exame, inclusive sob a modalidade de compra direta. A Lei Estadual n°2.758/2013
foi editada ratificando os negdcios anteriormente firmados, bem como
viabilizando a dispensa de licitacdo na forma declinada no art. 17, I, “f” da Lei
Federal n°8.666/93. 6. O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ndo verificou
qualquer indicio de irregularidade ou dano ao erdrio na Planta de Valores
Genericos (Lei Municipal n° 1.593/2003). 7. O Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) de n°5.333, reconheceu
a constitucionalidade da Lei Estadual 2.758/2013. 8. Deve ser reformada a

5002308-77.2008.8.27.2729 8293944 .V3

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8c873d1a950...

22/25



12/05/2023, 16:09 11 8293944 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL

Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins
sentenga que declarou a nulidade do contrato de compra e venda objeto da presente
lide, considerando que o negocio encontra-se respaldado pelo ordenamento
Juridico. 9. Recurso conhecido e provido. (1J-TO, Relator: Des. Pedro Nelson de
Miranda Coutinho, 4° Turma da 1° Camara Civel, julgado em: 23/06/2021) - grifo

nosso.

APELACAO CIVEL. ACA0 DECLARATORIA DE NULIDADE DE NEGOCIO
JURIDICO C/C CANCELAMENTO DE REGISTRO PUBLICO. VENDA DE
LOTE A SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE - NAO CONFIGURADO. CANCELAMENTO
DOS REGISTROS. IMPOSSIBILIDADE. RESTOU COMPROVADAABOA-FE

NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

E LEI AUTORIZATIVA. FORMALIDADES LEGAIS ATENDIDAS PELA
ADQUIRENTE. SEGURANGA JURIDICA. RECURSO NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1. O Estado do Tocantins, desde a sua criacdo, atuou de
maneira efetiva e intensa no incentivo a habitacdo e a atividade comercial, como
forma de promover o crescimento da economia e a propria consolidacdo do Estado
no cendrio nacional, de modo que foram editadas leis e portarias, dispondo sobre
a regularizacdo fundidaria no Municipio de Palmas, dos bens imoveis de dominio
do Estado, constituindo-se em verdadeira autorizagdo legislativa para alienagédo
dos imoveis, inclusive sob a modalidade de compra direta, que é o caso dos autos.
2. Recurso ndo provido. Sentenca mantida. (Apelagdo Civel 5011678-
75.2011.8.27.2729, Rel. JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, GAB. DO JUIZ
CONVOCADO JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, julgado em 27/01/2021,
DJe 18/02/2021 22:30:07) - grifo nosso.

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE NEGOCIO
JURIDICO C/C CANCELAMENTO DE REGISTRO PUBLICO. VENDA DE
LOTE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE
NAO CONFIGURADO. CANCELAMENTO DOS  REGISTROS.
IMPOSSIBILIDADE. RESTOU COMPROVADA A BOA-FE E LEI
AUTORIZATIVA. FORMALIDADES LEGAIS ATENDIDAS PELA
ADQUIRENTE. SEGURANCA JURIDICA. RECURSO NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA .1. O Estado do Tocantins, desde a sua criacdo, atuou de
maneira efetiva e intensa no incentivo a habitacdo e a atividade comercial, como
forma de promover o crescimento da economia e a propria consolidacdo do Estado
no cendrio nacional, de modo que foram editadas leis e portarias, dispondo sobre
a regularizacdo fundidaria no Municipio de Palmas, dos bens imoveis de dominio
do Estado, constituindo-se em verdadeira autorizacdo legislativa para alienagdo
dos imoveis, inclusive sob a modalidade de compra direta, que é o caso dos autos.
2. Recurso conhecido e ndo provido. Sentenca mantida. (Apelacdo Civel 5011723-
79.2011.8.27.2729, Rel. JOCY GOMES DE ALMEIDA, GAB. DO DES. RONALDO
EURIPEDES, julgado em 24/03/2021, DJe

09/04/2021 11:24:11) - grifo nosso.

Deste modo, ap6s a atenta analise de todo o caderno processual e dos
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argumentos deduzidos pelas partes, constata-se o direito subjetivo do requerente a
obter a regularizacdo do imdvel onde reside hd mais de 16 (dezesseis) anos, a fim de
que, possa ter acesso a servigos publicos e direitos assegurados tdo somente aos
proprietarios regularizados.

I1I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO os pedidos formulados na exordial, e, em
consequéncia, declaro extinto o processo, com resolu¢do do mérito, nos termos do
artigo 487, 1, do Codigo de Processo Civil, pelo que:
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1. REJEITO as preliminares de auséncia de interesse de agir, €
ilegitimidade passiva;

2. DETERMINO ao Estado do Tocantins que, no prazo de 30 (trinta
dias, a contar da intimag¢do do transito em julgado da presente sentenca, promova a
transferéncia do titulo de propriedade do Lote 17, localizado na T21, Conjunto 45,
Jardim Taquari, registrado na Serventia de Registros de Imdveis da Comarca de
Palmas com o n°® 68.180, para o Sr. ----- DIAS PEREIRA. Por se tratar de medida
de apoio em obrigacdo de fazer, fixo, em caso de descumprimento, multa
cominatoria ¢ diaria em desfavor da Parte Requerida no valor de R$500,00
(quinhentos) reais, limitada, inicialmente, ao montante de R$ 10.000,00 (dez mil)
reais, cujo valor devera ser revertido a parte postulante, sem prejuizo de a autoridade
competente responder, civil, criminal e administrativamente, nas san¢oes cabiveis.

Condeno a parte requerida ao pagamento das custas processuais. Deixo

de condena-la ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos da Simula 421
do STJ.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 496,
§3°, inciso II.

Apbs o transito em julgado, baixem-se os autos do sistema eletronico,
com as cautelas devidas.

Intimem-se.Cumpra-se.

Palmas -TO, data certificada pelo sistema.

Documento eletronico assinado por MANUEL DE FARIA REIS NETO, Juiz de Direito, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de
2011. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco -eletronico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 8293944v3 e do codigo CRC
88216d9b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MANUEL DE FARIA REIS NETO
Data e Hora: 12/5/2023, as 10:23:14
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