=E& PODER JUDICIARIO
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Registro: 2023.0000474734

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1011786-04.2021.8.26.0482, da Comarca de Presidente Prudente, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, ¢ apelada ---------- .

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores TORRES DE
CARVALHO (Presidente sem voto), PAULO GALIZIA E ANTONIO CARLOS
VILLEN.

Sdo Paulo, 12 de junho de 2023.

TERESA RAMOS MARQUES
Relator(a)
Assinatura Eletronica

10 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL: 1011786-04.2021.8.26.0482
APELANTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
APELADO: ---------- .

JUIZ PROLATOR: FABIO MENDES FERREIRA
COMARCA: PRESIDENTE PRUDENTE

VOTO N° 30943

EMENTA

SERVIDOR MUNICIPAL

Enfermeira _ Presidente Prudente _ Adicional de
insalubridade Grau méximo _ Limitagdo temporal _ Periodo da
pandemia do Coronavirus Possibilidade:

fls. 399
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_ Comprovado através de laudo pericial que somente
durante o periodo pandémico a autora estd exposta a
condi¢des insalubres em grau maximo (40%).

Adicional de insalubridade _ Termo inicial _ Exercicio
do cargo em atividade insalubre Possibilidade:

_ O laudo pericial que atesta a insalubridade tem
natureza declaratéria, sendo devido o adicional desde a
data em que a servidora iniciou o exercicio de suas
fun¢des em carater insalubre.

RELATORIO

---------- ajuizou demanda em face do Municipio de Presidente Prudente,
objetivando o recebimento do adicional de insalubridade em grau maximo.

Sentenga de procedéncia parcial para declarar o direito da autora & majoracao
do adicional de insalubridade em grau méaximo (40%), mas tdo somente pelo periodo

do inicio (mar¢o/2020) até o término oficial da pandemia do Coronavirus,
2

apostilando-se, com condenacgdo do réu ao pagamento do periodo pretérito, respeitada
a prescri¢do quinquenal, a ser apurado em liquidagd@o de sentenga. Os valores deverdo
ser pagos com corre¢do monetaria a partir da data de quando o pagamento deveria ter
sido realizado de acordo com o IPCA-E até 8.12.21; os juros moratorios incidem a
partir da citacao até 8.12.21, nos indices. Os valores devidos a partir de 9.12.21 serdao
atualizados somente pela taxa SELIC (art. 3° da EC n°® 113/2021), conforme a Tabela
Emenda Constitucional 113/21. Pela sucumbéncia reciproca, cada uma das partes
pagard honorarios aos patronos da parte contraria, arbitrados em 10% do valor da
condenacao, observada em relagdo a autora a gratuidade da justiga; as custas e despesas
processuais serdo divididas por iguais, observada a isenc¢ao da Fazenda (fls.370/375).

Apela o Municipio, alegando que a atividade desenvolvida pela autora ndo se
enquadra entre aquelas que ensejam o pagamento da insalubridade em grau méaximo,
mas sim em grau médio, conforme laudo técnico administrativo. O grau méaximo de
insalubridade por agente biologico so6 se caracteriza pela exposi¢do permanente a

pacientes em isolamento decorrente de doengas contagiosas e ndo da mera exposi¢ao
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a agentes biologicos. Pela disposicdo da NR-15, a exposicdo a agentes
infectocontagiantes sem a presenga de “pacientes em isolamento” gera somente o
pagamento de adicional em grau médio. Dessa forma, o labor diario em potencial
exposicao a agentes bioldgicos ndo gera, per si, o direito ao pagamento a adicional de
insalubridade em grau maximo. Do contrario, desarrazoado a previsdo do grau médio.
Outrossim, os EPIs fornecidos afastam a insalubridade em grau maximo. Confirmada
a sentenga, o adicional de insalubridade ¢ devido somente a partir da data da elaboracao
do laudo (26.1.23), conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Pede o provimento do recurso para que o pedido seja julgado improcedente ou,
subsidiariamente, que a condenacdo ao pagamento das diferengas retroativas seja
limitada a data da elaboragao do laudo (f1s.380/386).

Nas contrarrazdes, aduz a apelada que a pericia prova a exposicdo a
insalubridade no exercicio do cargo de enfermeira, concluindo pelo direito ao adicional
de insalubridade no grau médio, ressalvado, o periodo trabalhado durante a Pandemia
do Coronavirus, de mar¢o/20 até o término oficial da pandemia do

Coronavirus, ocasido em que as atividades exercidas pela autora se enquadraram em

3
atividades insalubres de grau maximo (40%). Pede seja negado provimento ao recurso
(f15.392/396).

FUNDAMENTOS

1. A sentenca esta assim fundamentada:

“FUNDAMENTO E DECIDO.

De inicio, afasto a impugnagdo ao laudo pericial e ao complemento do laudo ofertada
pela parte autora, tendo em vista ser genérica, divorciada de elementos técnicos
habeis a infirmar as conclusoes do expert do Juizo, revelando um mero
descontentamento com o resultado da pericia.

Assim sendo, HOMOLOGO o laudo pericial.

O pedido é PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Anoto que compete ao Poder Judiciario, a qualquer tempo, a avalia¢do, dentro dos
pardmetros da Lei Municipal, dos direitos do servidor em relagdo ao percentual do
adicional de insalubridade que recebe em seus proventos.

Neste sentido.: Apelac¢do n° 1017663-95.2016.8.26.0482 em casos tais, do Municipio
de Presidente Prudente, a 1° Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em v. acorddo da lavra do Des. Marcos Pimentel Tamassia, ndo compactou do
entendimento, fundamentado que:

Apelacao Civel n° 1011786-04.2021.8.26.0482 -Voto n° 30943

fls. 401



=E& PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, foi carreado a fls. 286/303 destes autos o laudo pericial reconhecendo o
perito a insalubridade nas atividades exercidas pela autora.
Entretanto, concluiu o Perito a fls. 301 que as atividades do cargo conferem direito a
autora ao adicional de insalubridade em grau médio (20%), ressalvado, o periodo
trabalhado durante a Pandemia do Coronavirus, de mar¢o/2020 até o término oficial
da pandemia do Coronavirus, ocasido em que as atividades exercidas pela autora se
enquadraram em atividades insalubres de grau maximo (40%), conforme trecho que
transcrevo:
‘A Requerente esta exposta aos agentes insalubres biologicos desde o inicio de
suas atividades laborais com Auxiliar de Enfermagem para a Requerida. As
atividades da Requerente por se enquadrarem em Trabalhos e operagoes em
contato permanente com pacientes, animais ou com material infectocontagiante,
em hospitais, servi¢os de emergéncia, enfermarias, ambulatorios, postos de
vacinacdo e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da sanide humana
(aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com os pacientes, bem como
aos que manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente
esterilizados), nos termos do Anexo 14 da NRI15 se enquadram em atividades
insalubres de grau médio - 20% nos termos do Anexo 14 da NR 15; Dada a
exposi¢do aos agentes biologicos oriundos do COVID-19 as atividades da
Requerente sao enquadradas em atividades insalubres de grau maximo - 40%
nos termos do Anexo 14 da NR15; Durante o periodo do inicio da
Pandemia do Coronavirus marco/2020 até a data da entrada em vigor da
Portaria GM/MS N° 913, de 22 de abril de 2022 do Ministério da Saude que
determinou o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importdincia

4

Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢ao Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de
2020. A partir da publicacdo da Portaria GM/MS N° 913, de 22 de abril de 2022
do Ministério da Saude suas atividades voltam a ser enquadradas em insalubres
de grau médio - 20% nos termos do Anexo 14 da NR 15.".
Ainda, ndo se ignora o posicionamento firmado pelo julgamento do Pedido de
Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei n° 413 do STJ, julgado em 11/04/2018, com
transito em julgado em 26/11/2018, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves o
entendimento de que:

Por fim, ndo é o caso de se perquirir se o laudo é constitutivo ou declaratorio, mas
sim de se definir se a atividade exercida ja era reconhecida como sendo insalubre
antes da realizagdo do laudo. (...).” (f1s.371/374)

2. O adicional de insalubridade ¢ disciplinado pela Lei Complementar

Municipal n® 126/03:

“Art. 1° Fica assegurado o adicional de insalubridade no percentual de 40% para
grau maximo, 20% para grau médio, e 10% para grau minimo, sobre o salario
minimo, a todos os servidores que, para o desempenho de suas fungoes, tenham que
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se expor constantemente a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do de
seus efeitos, comprovados em laudo técnico pericial.

Art. 9° Sdo consideradas funcgoes insalubres e perigosas, na Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente, aquelas que exponham o servidor as atividades ou operagoes
constantes dos Anexos I e I, respectivamente, desta Lei.

Paragrafo unico O laudo técnico pericial de insalubridade e periculosidade, bem
como os programas PPR.A e PC.M.S.0, deverdo ser atualizados anualmente, salvo
nos casos em que houver mudang¢as no setor ou mdquinas, quando o encarregado
devera comunicar ao SESMT que fara imediatamente novas avaliagoes.

ANEXO I INSALUBRIDADE
- Atividades ou operagoes que exponham o servidor a:

agentes bioldgicos: 20% a 40%, dependendo do agente bioldgico.”

A autora percebe adicional de insalubridade no grau médio e almeja a alteragao
para o grau maximo por todo o periodo laboral.

Pericia técnica realizada em juizo conclui que as atividades desempenhadas
pela autora se enquadram em atividades insalubres de grau médio (20%) mas, durante
o periodo do inicio da Pandemia do Coronavirus mar¢o/2020 até a data da entrada em
vigor da Portaria GM/MS N° 913, de 22 de abril de 2022 do Ministério

5
da Satde que determinou o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020, suas atividades sdo enquadradas em atividades insalubres de grau maximo -
40% nos termos do Anexo 14 da NR15 (f1s.286/303).

O Municipio defende que as fun¢des desempenhadas pela autora estdo sujeitas
a agentes insalubres de grau médio, inclusive no periodo da pandemia.

No entanto, o perito afirmou que:

“A Requerente labora exposta a agentes biologicos devido atender e manter contato
com pacientes que, pela natureza do servigo que buscam em uma unidade de saude,
sdo potenciais portadores de doencas infectocontagiosas, tais como Tuberculose,
Hepatite B e C, Sifilis, Gripe HINI, gripes diversas, HIV (AIDS), COVID-19, entre
outras doencas transmitidas por virus, bactérias, bacilos, ...,”; e:

“No periodo Pandémico do Coronavirus (margo de 2020 a 22/4/22), a Requerente

atendeu pacientes contaminados com COVID-19. Por ser a COVID-19 uma doenga
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que tem seu processo de transmissibilidade por pessoas sintomdticas, présintomdticas
e assintomaticas a doenga, ndo é possivel ter conhecimento se os pacientes atendidos
na Unidade de Saude pela Requerente, durante suas atividades laborais, sdo ou ndo
portadores da COVID- 19.

A COVID-19 por sua alta transmissibilidade e gravidade (levar a obito) é uma doenga
a ser tratada com seus pacientes em isolamento. Logo, a Requerente ao atender
pacientes com COVID-19, sabidos ou ndo, esta manteve contato com pacientes “em
isolamento” e nos termos do Anexo 14 da NR 15 estas atividades se enquadram em
atividades insalubres de grau maximo. As atividades da Requerente sdo atividades
insalubres de grau médio. No periodo pandémico do Coronavirus, a Requerente, bem
como todos os funciondrios das unidades de saude estiveram em contato permanente
com os pacientes de COVID-19 contaminados e com sintomas e estes pacientes devem
ser tratados de maneira isolada, ndo so tratados como atendidos. Acontece que
nenhuma unidade de saude teve, durante o periodo pandémico, estrutura fisica para
acolher, atender e tratar estes pacientes em isolamento. Mesmo ndo havendo salas de
isolamento, ndo significa que os pacientes ndo tinham de ser atendidos e tratados em
isolamento, ou seja Requerente extava em situagdo de exposi¢do permanente a agente
patoldogico, transmissivel pelo ar e por secregoes corporais, que induz ao isolamento
do paciente, independentemente de haver ato normativo ou ndo.” (f1s.296/297).

No tocante ao fornecimento de EPIs, o perito observa que no Pronto
Atendimento PA-Santana e no Pronto Atendimento PA-COHAB sao fornecidos: luva,
avental e dculos. E, na Central de Ambulancia (192): mascara, gorro, avental, luva e
oculos, frisando que o Municipio afirma nado faltar EPI para uso, porém, deixou de

apresentar documentagao comprobatéria da entrega, treinamento e

fiscalizacao de uso dos EPIs nos termos da NR6.

O Anexo I da Lei Complementar Municipal n® 126/03 estabelece que a
exposi¢do do servidor a agentes bioldgicos garante o direito ao adicional de
insalubridade de 20% a 40%, “dependendo do agente bioldgico”, de modo que a
apuracdo do grau devido deve ser aferido segundo a regulamentagdao do Ministério do
Trabalho.

O perito indicou 0 “Anexo n.° 14 - Agentes Bioldgicos” da “NR 15 - Atividades
e Operacdes Insalubres” que traz a relacdo das atividades que envolvem agentes
biologicos, cuja insalubridade ¢ caracterizada pela avaliagdo qualitativa e assim
dispde:

“Insalubridade de grau maximo

Trabalho ou operagoes, em contato permanente com.
- Pacientes em isolamento por doengas infectocontagiosas, bem como objetos
de seu uso, ndo previamente esterilizados;”
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Insalubridade de grau médio

Trabalhos e operag¢bes em contato permanente com pacientes, animais ou com
material infecto-contagiante, em:

- Hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatorios, postos de
vacina¢do e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saude humana
(aplica-se unicamente ao pessoal que tenha contato com os pacientes, bem como aos
que manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados),; -
Hospitais, ambulatorios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados ao
atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato
com tais animais),” (f1s.327/328)

As atribui¢des do cargo e o local de trabalho evidenciam que, fora do periodo
pandémico, a autora estd exposta a condi¢des insalubres em grau médio (20%).
Demais, a Municipalidade ndo apresentou qualquer argumento técnico capaz de elidir
as novas conclusoes periciais.

A duracdo do periodo de pandemia ¢ definida pelas autoridades competentes
com base em critérios técnicos: o grau de propagagdo do virus define o grau de risco
da atividade dos profissionais de saude. Assim, ndo ha contradi¢cdo na diferencia¢do
dos graus de risco nos periodos inseridos ou ndao na pandemia.

Nesse sentido, julgados deste Tribunal de Justica em casos analogos oriundos
da mesma Comarca:

“APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. Servidora Piiblica do Municipio de
7

Presidente Prudente. Auxiliar de Odontologia que percebe Adicional de Insalubridade
em grau médio (20%). Pretensdo voltada a majoragdo para o grau mdximo (40%).
Sentenca de parcial procedéncia que reconheceu o direito da servidora a majora¢do
do adicional unicamente a partir de margo de 2020 até o termo final do estado
pandémico decretado em razdo da propagacdo do agente biologico SARS-CoV-2.
Inconformismo da autora. Inadmissibilidade. Comprovagdo, mediante realizacdo de
pericia técnica, de que a servidora, de fato, labora em condi¢oes insalubres em grau
mdximo apenas no periodo concedido em primeiro grau. Precedentes. Sentenca de
parcial procedéncia mantida. Negado provimento ao recurso.” (Apelagao Civel
1017155-47.2019.8.26.0482; Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgdo Julgador:
5% Camara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 24/01/2023; Data de Registro: 24/01/2023)

“APELACAO _ Servidora publica municipal ~ Presidente Prudente _ Adicional de
insalubridade Auxiliar odontologica Pretensdo ao recebimento de adicional de
insalubridade em grau mdximo (40%), ja se recebendo o adicional de insalubridade
em grau médio (20%) _ Laudo pericial que concluiu pelo direito ao adicional em grau
médio, como reconhecido pela Administracdo, e em grau maximo durante a pandemia
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do novo coronavirus _ Precedente _ Senten¢a de parcial procedéncia mantida
Recurso desprovido.” (Apelacao Civel 1004777-25.2020.8.26.0482; Relator (a):
Marcos Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito

Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
23/01/2023; Data de Registro: 23/01/2023)

“SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL Municipio de Presidente Prudente _ Cargo de
auxiliar de enfermagem Discussdo a respeito do percentual devido a titulo de
adicional de insalubridade Pericia que concluiu pela existéncia de fator de
insalubridade de grau médio (20%) e em grau maximo (40%) no periodo da pandemia
do Coronavirus _ Criticas apresentadas pelo requerido que ndo sdo suficientes para
desconstituir o trabalho realizado pelo expert do juizo _ Senten¢a mantida — Reexame
necessario e recurso de apelacdo da Municipalidade ndo providos.” (Apelagao Civel
1022772-51.2020.8.26.0482; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgio
Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Presidente

Prudente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/12/2022; Data de
Registro: 19/12/2022)

Fica, portanto, mantida a sentenca.

3. O Municipio também sustenta que a vantagem ¢ devida a partir do laudo de
constatacao da insalubridade.

Sem razdo.

A legislagao municipal ndao prevé o termo inicial para pagamento do adicional
de insalubridade, que ¢ devido apenas ap6s a realizagdo da pericia e homologagdo do
laudo, mas sem prejuizo do pagamento dos valores atrasados, devidos desde o inicio

8
do exercicio da atividade insalubre, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, em
especial o acorddo proferido na Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0080853-
74.2015.8.26.0000, Orgio Especial, Rel. Des. SALLES ROSSI, julgada em 3.2.2016.

Com efeito, o laudo técnico que constata a insalubridade possui natureza
declaratoria, e ndo constitutiva de direito, fazendo com que o recebimento do adicional
de insalubridade seja devido desde a data em que a servidora iniciou o exercicio de
suas fungdes em carater insalubre.

Neste sentido, ja decidiu esta Camara de Direito Publico:

“APELACAO. Acdo do rito ordindrio. Municipio de Presidente Prudente. Servidora
municipal. Auxiliar Odontologico. Adicional de Insalubridade. Laudo pericial que
reconheceu ser a atividade da autora desempenhada em condigoes de insalubridade
em grau maximo (adicional de 40%) e ndo em grau médio (20%), como até entdo
recebia. Prova emprestada. Possibilidade. Similaridade entre as atividades e
condic¢oes do local de trabalho da autora e da servidora referéncia. Pagamento
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retroativo. Laudo que possui efeito declaratorio e ndo constitutivo, como reconheceu
o0 Orgiio Especial deste E. TISP. Sentenca de procedéncia mantida. Apelacdo ndo
provida.” (Apelagao Civel 1017418-79.2019.8.26.0482; Relator (a): Marcelo Semer;
Orgio Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de

Presidente Prudente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/02/2021; Data
de Registro: 03/02/2021)

Anote-se também:

“APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO.
SERVIDOR  MUNICIPAL. PRESIDENTE PRUDENTE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Pretensdo de recebimento do adicional em seu grau mdximo e
cobranga de diferencas de parcelas ndao pagas pelo municipio ao servidor. (...)
TERMO INICIAL. O direito ao recebimento do adicional de insalubridade considera
o momento do inicio do exercicio da atividade nociva a saude. O direito do
trabalhador de receber o adicional de insalubridade decorre da lei, de modo que o
laudo ou documento correlato que reconhega o direito apenas declara a condigdo
insalubre pré-existente da atividade. A prova produzida empresta motiva¢do para o
convencimento acerca das condi¢oes de trabalho que determinam a insalubridade,
sendo que o direito ao recebimento da verba é que foi tardiamente reconhecido.
Direito ao beneficio desde o inicio do exercicio da atividade nociva, limitado pela
prescrigdo quinquenal. (...) NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.” (Apelagdo
Civel 1004679-40.2020.8.26.0482; Relator (a): José Maria Camara Junior; Orgio
Julgador: 8* Camara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 07/06/2021; Data de Registro: 07/06/2021)

“Funcionalismo - Adicional de insalubridade _ Municipalidade de Presidente
Prudente _ Cargo efetivo de Auxiliar de Enfermagem _ Previsdo da Lei
Complementar Municipal n° 126/03 - Laudo pericial de servidor paradigma que
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constatou exposi¢do a agentes insalubres em grau maximo (40%) Admissibilidade da
prova emprestada, regularmente submetida ao contraditorio Termo inicial do
adicional - Cardter meramente declaratorio do laudo pericial Distingdo do caso
concreto em relagdo ao REsp 1521664/SE e ao PUIL 413/RS do A. STJ - Precedentes
_ Sentenga de procedéncia mantida - Juros e corre¢do monetaria _ Aplicagdo do Tema
905 do A. STJ e do Tema 810 do E. STF - Reexame necessario e recurso voluntdrio
desprovidos, com observagcdo.” (Apelagdo / Remessa Necessaria 1018043-
50.2018.8.26.0482; Relator (a): Souza Meirelles; Orgdo Julgador: 12°

Camara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 06/05/2021; Data de Registro: 20/04/2021)

Destarte, pelo meu voto, nego provimento aos recursos, majorados em 1% os
honorérios fixados no Primeiro Grau, observada a gratuidade processual em relacdo a

autora.

Apelacao Civel n° 1011786-04.2021.8.26.0482 -Voto n° 30943
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1011786-04.2021.8.26.0482 e cddigo 2085D6FC.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TERESA CRISTINA MOTTA RAMOS MARQUES, liberado nos autos em 12/06/2023 as 15:42 .
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