Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 2.045.450 - RS (2022/0399405-6)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : -ME

ADVOGADO : SISLANE ROSSA SIMONETTO - RS049621
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
ADVOGADOS : MARINA BERTARELLO - RS076765

AGRAVADO

NATALIA PAZ DE CARVALHO - RS074907
SIDGREI ANTONIO MACHADO SPASSINI - RS066077A
MONICA LAGEMANN GREWE - RS068830A
RAQUEL WONDRACEK MOURA - RS068920A
- ME

ADVOGADO : SISLANE ROSSA SIMONETTO - RS049621

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO VERBAL.
SUBCONTRATACAO SEM AUTORIZACAO. RECURSO ESPECIAL DE
TODESCATO TERRAPLANAGEM LTDA. OBRIGACAO DE O ENTE
PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE
FUNDAMENTO AUTONOMO E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULAS 283/SF E 284/STF.
l. Trata-se, na origem, de agdo de cobranga ajuizada contra o Municipio de
Bento Gongalves visando condenar o réu a indenizd-la pela prestagdo de
servigos, contratados verbalmente, no periodo de 24.3.2012 até¢ 8.9.2012, de
retroescavadeira, pa carregadeira, caminhdo toco e prancha para transporte de
equipamentos. Aduziu que o valor total dos servigos ¢ de R$ 102.570,20, mas
que pende de pagamento a quantia de R$ 85.068,70 validos para fevereiro de
2017.
2. Em primeiro grau o pedido foi julgado parcialmente procedente para
condenar o réu a indenizar os servigos prestados no periodo apontado que nao
foram objeto de subcontratagdo, devendo o valor ser auferido em liquidagao.

3. A Apelagdo da parte autora ndo foi provida, e a do réu foi provida na
parte relativa aos indices de corre¢do monetaria e juros de mora.
4, O aresto recorrido entendeu devida a indenizacdo pelos servigos

executados, a despeito da irregularidade da contratagdo, por ndo se admitir o
enriquecimento ilicito da Administragcdo. Todavia, entendeu descaber
pagamento dos servigos prestados ao municipio que foram objeto de
subcontratacdo, sob o fundamento de que em desacordo com o art. 72 da Lei
8.666/93.

5. A jurisprudéncia do STJ ¢ de que, mesmo que seja nulo o contrato
realizado com a Administracdo Publica, por auséncia de prévia licitacdo, ¢
devido o pagamento pelos servicos prestados, desde que comprovados, nos
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termos do art. 59, paragrafo tunico, da Lei 8.666/1993, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragao.

6. O STIJ reconhece que, ainda que ausente a boa fé do contratado e que
tenha ele concorrido para nulidade, ¢ devida a indenizacao pelo custo basico do
servico, sem qualquer margem de lucro.

7. A inexisténcia de autorizacdo da Administragdo para subcontratagdo ¢
insuficiente para afastar o dever de indenizagdo, no caso dos autos, porque a
propria contratacdo foi irregular, haja vista que nao houve licitacdo e o contrato
foi verbal. Assim, desde que provada a existéncia de subcontratacdo e a efetiva
prestacao de servigos, ainda que por terceiros, € que tais servigos se reverteram
em beneficio da Administragdo, serd devida a indenizagdao dos respectivos
valores. Na mesma linha: REsp n. 468.189/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 18/3/2003, DJ de 12/5/2003, p. 221.

8. Nao ha como conhecer do Recurso Especial do Municipio de Bento
Gongalves. O recorrente ndo infirma o argumento de que, ainda que haja
irregularidade na contratacdo dos servigcos, ¢ devida a indenizacdo dos
efetivamente prestados sob pena de indevido enriquecimento sem causa do
Municipio. O ente federativo nada discorreu acerca da tese de inviabilidade de
locupletamento ilicito. Aplicam-se, por analogia, as Sumulas 283/STF e
284/STF, ante a auséncia de impugnacdo de fundamento autdnomo.

9. Agravo conhecido para ndo conhecer do Recurso Especial do Municipio
de Bento Golgaves. Recurso Especial de Todescato Terraplanagem Ltda.
parcialmente provido para assegurar o direito de ser indenizada pelos servigos
subcontratados pelo custo basico deles, desde que provada a existéncia de
subcontratacdo, bem como a efetiva prestacdo de servigos, mesmo que por
terceiros, € ainda que tais servicos se revertam em beneficio da Administragao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: ""A Turma,
por unanimidade, conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial do
Municipio de Bento Golgaves; deu parcial provimento ao recurso de Todescato
Terraplanagem Ltda, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes e Francisco Falcao votaram com o Sr.
Ministro Relator."

RELATOR

Brasilia, 20 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : -ME
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RECURSO ESPECIAL N° 2.045.450 - RS (2022/0399405-6)
ADVOGADO : SISLANE ROSSA SIMONETTO - RS049621
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
ADVOGADOS : MARINA BERTARELLO - RS076765
NATALIA PAZ DE CARVALHO - RS074907
SIDGREI ANTONIO MACHADO SPASSINI - RS066077A
MONICA LAGEMANN GREWE - RS068830A
RAQUEL WONDRACEK MOURA - RS068920A
AGRAVADO : -ME
ADVOGADO : SISLANE ROSSA SIMONETTO - RS049621
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-
se

de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, III, "a", da Constitui¢ado

da Republica, contra acordao assim ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO  PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. ACAO DE COBRANCA. SERVICOS PRESTADOS AO
MUNICIPIO. SUBCONTRATACAO NAO AUTORIZADA POR ESCRITO.
COBRANCA DESCABIDA. ADEQUACAO DA FORMA DE APLICACAO
DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. CABIMENTO.
TEMAS 905 - STJ E 810 — STE. CORRECAO MONETARIA PELO IPCA-E.
TAXA UNICA. ISENCAO. CABIMENTO. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE. APELO DA AUTORA DESPROVIDO E PROVIDO EM PARTE O
RECURSO DO REU. UNANIME.

Nao foram opostos Embargos de Declaragao.

O Municipio de Bento Gongalves afirma que o art. 60 da Lei 8.666/1993
foi

ofendido "na medida em que a alegada contratagdo verbal ¢ nula e ndo produz nenhum
efeito, sendo a administragdo publica pautada pela legalidade e pela publicidade, ndo se
submetendo

a contratacdes nao formalizadas em instrumentos escritos".

Todescato Terraplanagem Ltda. afima que os arts. 58, III, 59, paragrafo
unico
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e 72 da Lei 8.666/1993 foram vulnerados. Afirma ser devida a indenizagdo pelos
servicos devidamente prestados ao recorrido por subcontratacdo, ainda que ausente

autorizagao escrita, sob pena de indevido enriquecimento sem causa.

O Ministério Publico Federal ofertou Parecer com esta ementa:

RECURSO ESPECIAL DE  TODESCATO

TERRAPLANAGEM LTDA. PRESTACAO DE
SERVICOS. SUBCONTRATACAO SEM AUTORIZACAO DA
ADMINISTRACAO

PUBLICA. ART. 72 DA LEI N° 8.666/93.

Restou demonstrado nos autos, que varios dos servi¢os foram
prestados por meio de subcontratagdes, tendo a parte recorrente os terceirizado
a outras sociedades empresarias, pratica admitida apenas com a autorizagdo
expressa da Administragdo Publica, nos termos do art. 72 da ja citada Lei n.°
8.666/93, o0 que nao ocorreu no caso dos autos Parecer pelo desprovimento do
recurso especial.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES. AGRAVO QUE NAO INFIRMA
OS ARGUMENTOS LANCADO NA DECISAO COMBATIDA.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 182 DESSA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAS 283 E 284,
AMBAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Parecer pelo ndo
conhecimento do agravo em recurso especial.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-

se,
na origem, de a¢do de cobranga ajuizada contra o Municipio de Bento Gongalves
visando condenar o réu a indenizd-la pela prestacdo de servigos, contratados
verbalmente, no periodo de 24.3.2012 até 8.9.2012, de retroescavadeira, pa
carregadeira, caminhao toco e prancha para transporte de equipamentos. Aduziu que o
valor total dos servigcos é de R$ 102.570,20,
mas que pende de pagamento a quantia de R$ 85.068,70 validos para fevereiro de 2017.
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RECURSO ESPECIAL N° 2.045.450 - RS (2022/0399405-6)
Em primeiro grau o pedido foi julgado parcialmente procedente para
condenar

o réu a indenizar os servicos prestados no periodo apontado que nao foram objeto de
subcontratagdo, devendo o valor ser auferido em liquidagao.

A Apelagdo da parte autora ndo foi provida, e a do réu foi provida na parte
relativa aos indices de corre¢do monetaria e juros de mora.

Cinge-se a controvérsia a definir se ¢ devida ou nao a indenizagado pelos
servigos executados, bem como pelos subcontratados, ambos sem observancia da Lei
8.666/93, vigente a época dos fatos.

Infere-se da leitura do aresto recorrido e das pecas recursais que houve
contratacao verbal, sem licita¢do, e que houve subcontratacdo de parte dos servigos
executados.

O aresto recorrido entendeu devida a indenizagdo pelos servigos
executados, a

despeito da irregularidade da contratagdo, por ndo se admitir o enriquecimento ilicito da
Administra¢dao. Todavia, entendeu ser descabido o pagamento dos servigos prestados ao
municipio que foram objeto de subcontratagdo, sob o fundamento de que em desacordo
com

o art. 72 da Lei 8.666/93.

A o decidir a controvérsia, o Tribunal de origem anotou:

No que diz respeito ao mérito dos recursos, passo a analise
conjunta.

A sentenca ora recorrida bem analisou os fatos e provas
produzidas no processo, razao pela qual, com o intuito de evitar a tautologia,
adoto-a como razdes de decidir. Vejamos:

(...) Pretende a parte autora, através da presente
acdo, a cobranga de servigos prestados a demandada, no periodo
de 24/03/2012 até 08/09/2012, com retroescavadeira, pa
carregadeira, caminhdo toco e prancha para transporte de
equipamentos, por solicitacdo do Secretario de Obras — Alex Luiz
Bareta. Afirma que, em face da grande demandada, inclusive,
contratou maquindario de outras empresas para entrega do servigo,
e que restou em aberto o valor de R$85.068,70.
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Por sua vez, a municipalidade arguiu a
auséncia de prova da prestacio de servico, uma vez que estes
ndo foram formalmente contratados, tampouco realizada
contratagdo nos termos legais, uma vez que esta deveria ter sido
precedida de licitagdo e empenho, o que ndo ocorreu no caso dos
autos. Ainda, impugna a pretensdo de cobranga principalmente no
que se refere a terceirizagdo de servigo, uma vez que tal pratica é
vedada aos contratantes com a Administracao Publica.

Pois bem.

Da detida analise aos autos e das provas
coligidas no feito, documental e testemunhal, tenho que
merece acolhida apenas em parte a pretensio inicial, nos
termos do bem lancado parecer ministerial.

Isso porque, restou demonstrado nos autos a
efetiva prestacido de servico pela parte demandante a
requerida, de forma que, ainda que a contratagdo nao tenha sido
nos termos legais, quando evidenciado que ndo restou
documentada ou precedida de licitagdo, o que foi inclusive
contextualizado pelo Ministério Publico, ao apontar que o
governo municipal executivo, de 2009 a 2012, procedeu com
inameras irregularidades, tais circunstancias ndo permitem que,
por si s6, o pedido de cobranga seja indeferido, ja que, tal conduta
permitiria que o Municipio se locupletasse a custa da prestadora
de servigo, ora requerente.

Contudo, embora a contratag¢ao tenha se dado de
forma completamente precéria, conforme ja referido, entendo
que, restando incontroverso que a parte autora terceirizou em
parte os servicos prestados, descabida a condenagdo do ente
municipal ao pagamento dos referidos servicos terceirizados,
quando estes se deram em completo desacordo com a legislagao
vigente (art.72 da Lei n° 8.666/93), uma vez que a subcontratagao
apenas pode se dar com a autorizag¢do expressa da Administracao
Publica, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Ainda, ndo se pode negar que a propria parte
autora afirmou se tratar de empresa que atua ha muitos anos no
mercado, o que vem corroborado pelo Ministério Publico, o qual
informa que a requerente possui contrato em vigéncia com o ente
municipal, e, portanto, ndo se mostra crivel que esta desconhecia
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os termos legais para subcontratagdo. Assim, tem-se que a
requerente, ao realizar a terceirizagdo de servigos, assumiu o risco
com a referida atividade.

Em  decorréncia, entendo  possivel 0
acolhimento do pedido apresentado na inicial, em parte, para
que a parte requerida seja condenada ao pagamento dos
servicos que foram efetivamente prestados pela parte autora
em seu favor e que ndo foram objeto de subcontratacio,
devendo tais servicos e o valor deles decorrentes serem
comprovados em sede de liquidacdo de sentenca, uma vez
que, para tanto, pendente a juntada de documentos pela
requerente.

(..)

Portanto, nao havendo autorizagdo escrita expressa por parte do
Municipio, concordando com a subcontratacao, a manuten¢ao da sentenga no
ponto ¢ medida que se impoe.
Da mesma forma no que diz respeito a condenac¢iao do
Municipio ao pagamento dos servicos efetivamente comprovados,
realizados de forma direta pela autora.

Ainda que inconformidades tenham sido levantadas, como
bem referido pela douta representante do Ministério Publico, ndo ha como se
admitir o locupletamento ilicito por parte do ente publico, uma vez que se
beneficiou dos servicos prestados pela autora.

A irresignacdo de _ merece parcial acolhida. A jurisprudéncia do STJ ¢
de que, mesmo que seja nulo o contrato realizado
com a Administragdo Publica, por auséncia de prévia licitacdo, ¢ devido o pagamento
pelos servigos prestados, desde que comprovados, nos termos do art. 59, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragao.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO. ADITAMENTO
CONTRATUAL. EXECUCAO DE OBRA COM VERBAS
EXTRAORDINARIAS. CONTRATO VERBAL. NAO-PAGAMENTO.
COBRANCA JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PAGAMENTO DEVIDO.

1. De acordo com o art. 60, p. un., da Lei n. 8.666/93, a
Administragdo Publica direta e indireta, via de regra, esta proibida de efetuar
contratos verbais. Nada obstante, o Tribunal a quo constatou que, no caso, houve
as alteracdes no projeto basico, as quais eram do conhecimento do Municipio,
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tendo sido efetuada a obra com gastos extraordinarios. (fl. 346) 2. Se o Poder
Publico, embora obrigado a contratar formalmente, opta por nao fazé-lo, nao
pode, agora, valer-se de disposi¢do legal que prestigia a nulidade do contrato
verbal, porque isso configuraria uma tentativa de se valer da propria torpeza,
comportamento vedado pelo ordenamento juridico por conta do prestigio da
boa-fé objetiva (orientadora também da Administragdo Publica).

3. Por isso, na auséncia de contrato formal entre as partes - e,
portanto, de ato juridico perfeito que preservaria a aplicacdo da lei a celebragao
do instrumento -, deve prevalecer o principio do ndo enriquecimento ilicito. Se
o0 acordao recorrido confirma a execugdo do contrato e a realizagdo da obra pelo
recorrido, entende-se que deve ser realizado o pagamento devido pelo
Municipio recorrente.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 836.495/RS, relator Ministro Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe de 6/12/2013.)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FORMA VERBAL. NAO-PAGAMENTO. COBRANCA JUDICIAL.
PRINCIPIO DO NAO-ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO
DEVIDO.
1. De acordo com o art. 60, p. Un., da Lei n.
8.666/93, a Administragdao Publica direta e indireta, via de regra,
esta proibida de efetuar contratos verbais. Nada obstante, o
Tribunal a quo constatou que houve a prestacao do servico.
2. Se o Poder Publico, embora obrigado a
contratar formalmente,
opta por ndo fazé-lo, ndo pode, agora, valer-se de disposi¢do legal que prestigia
a nulidade do contrato verbal, porque isso configuraria uma tentativa de se valer
da propria torpeza, comportamento vedado pelo ordenamento juridico por conta
do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora também da Administracao Publica).
3. Por isso, na auséncia de contrato formal
entre as partes -
e, portanto, de ato juridico perfeito que preservaria a aplicaciao da lei a
celebracdo do instrumento -, deve prevalecer o principio do nio
enriquecimento ilicito. Se o acordao recorrido confirma a execu¢io do
contrato e a realizacdo do servico pelo recorrido, entendo que deve ser
realizado o pagamento devido pelo recorrente.
4, Inclusive, neste sentido, € de se observar
que mesmo
eventual declaracdo de nulidade do contrato firmado néo seria capaz de
excluir a indenizac¢iao devida, a teor do que dispoe o art. 59 da Lei n.
8.666/93.
5. Recurso especial ndo provido.
(REsp n. 1.231.646/MA, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 4/12/2014, DJe de 19/12/2014.)
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O STIJ reconhece, ademais, que, ainda que ausente a boa fé do contratado
e

que tenha ele concorrido para nulidade, ¢ devida a indenizagdo pelo custo basico do

servico, sem qualquer margem de lucro. A propdsito:

ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO DE COBRANCA.

LICITACAO. NULIDADE. CONCORRENCIA DO PARTICULAR. OBRA

EFETIVAMENTE ENTREGUE CONFORME AS ESPECIFICACOES DO

EDITAL. INDENIZACAO.  ENRIQUECIMENTO SEM

CAUSA.

POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ARTIGO 49 DO DECRETO-LEI

2.300/86 (ATUAL ART. 59 DA LEI 8.666/93).

1. Argumenta a autarquia federal que o artigo 49 do Decreto-Lei

2.300/86 (atualmente artigo 59 da Lei 8.666/93) "estabelece como condi¢do para o
dever de indenizar o contratado a ndo imputabilidade da irregularidade que motivou a
nulidade do contrato firmado com a Administragao", o que ndo ocorreu no caso em que
foi constatada a participacdo da contratada na nulidade contratual em virtude de
superfaturamento da obra.

2. O caput da regra geral estabelece para todos os casos de
nulidade do contrato administrativo, o retorno ao estado anterior a avenca (Art
49. A declaracao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além
de desconstituir os ja produzidos) exatamente como ocorre no direito privado
(art. 182 do CC/02). O paragrafo Uinico protege o contratante de boa-fé que
iniciou a execucao do contrato, merecedor, portanto de prote¢do especial a sua
conduta (A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado, pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada,
contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa).

3. Em relacdo ao contratado de ma-fé, nao lhe € retirada a posicao
normal de quem sofre com a declaracdo de invalidade do contrato - retorno ao
estado anterior, prevista no caput do artigo 49 do Decreto-Lei 2.300/86. Esse
retorno faz-se com a recolocagao das partes no estado anterior ao contrato, o que
por vezes se mostra impossivel, juridica ou materialmente, como ocorre nos
autos (obra publica), pelo que as partes deverao ter seu patrimonio restituido em
nivel equivalente a0 momento anterior, no caso, pelo custo basico do que foi
produzido, sem qualquer margem de lucro.

4. Recurso especial nao provido.

(REsp n. 1.153.337/AC, relator Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 15/5/2012, DJe de 24/5/2012.)

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CONTRATACAO
SEM LICITACAO DE CESTAS BASICAS. LEI 8.666/1993. DISPENSA.
EMERGENCIA FABRICADA OU FICTA. ILICITUDE. REVISAO DE
MATERIA  FATICA. SUMULA  7/STJ.  AUSENCIA  DE
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PREQUESTIONAMENTO. DANO IN RE IPSA. INDENIZACAO PELO
CUSTO DE PRODUCAO. PROVIMENTO PARCIAL. RELATO DOS
FATOS 1. Trata-se na origem de A¢ao Popular movida em 2004 em decorréncia
de celebracao, sem licitacao, de contrato de fornecimento de cestas basicas com
a municipalidade de Santos, no montante de R$ 3.235.410, 00 (com a
atualizacdo do valor, aproximadamente R$ 5 milhdes). A contratagdo foi feita
por dispensa de licitagdo por suposta emergéncia, nos termos do art. 24, IV, da
Lei 8.666/1993. Pediu-se a nulidade do contrato de devolugdo dos valores
despendidos.

2. A sentenca julgou procedente a acdo, que foi mantida pelo
acordao, exceto pela determinagdo de que a "restitui¢ao aos cofres publicos deve
limitar-se e compreender aos valores efetivamente dispendidos e que se referem
a dois meses de contratacao irregular”.

Nao se conheceu do Recurso Especial interposto por Roca
Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda. Examina-se aqui o Apelo de Paulo
Roberto Gomes Mansur ¢ Emerson Margal. CASO ANALOGO COM
SOLUCAO IDENTICA A PROPOSTA 3. Anoto que ja houve Agdo Popular
anterior, que envolvia as mesmas partes e versava sobre contratacdo emergencial
seis meses antes, também julgada ilegal pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo
em acérddo que recebeu a seguinte ementa: "Acdo popular - Situagdo de
emergéncia - Ndo se considera situacdo de emergéncia aquela originada na
propria Administragdo. Tal situagdo toma ilegal o contrato e determina a
devolugdo do prejuizo ao Erario, que se apurard em liquidagdo de sentenga". O
STJ ndo conheceu da respectiva questdo de mérito (Ag 1.274.815/SP).
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC 4. A unica alegagio de
ofensa ao art. 535 do CPC deduzida em capitulo autonomo da peca menciona
suposta omissao do acordao recorrido a respeito da alegagdao de que ¢ "indevida
a cobranca de custas de preparo recursal, pagos pelos Recorrentes" (fls. 1.063-
1.064/STJ). Ocorre que o acordao dos aclaratorios se manifestou explicitamente
sobre a questdo, apontando que "se hé excesso de recolhimento, oportunamente
com o transito em julgado, cabe ao interessado requerer a devolucao no juizo de
origem (fl. 1.017/STJ)".
5. Em obiter dictum, ainda que se pudesse extrair do corpo do voto
a impugnacdo a inteireza do acérddo dos aclaratorios (e assim superar a
incidéncia imediata da Sumula 284/STF), o Especial indica no relatério que os
ora recorrentes colacionaram 10 dispositivos constitucionais e legais
infringidos, sem que houvesse manifestacao sobre eles (fl. 1.030/STJ). Contudo
ndo indica a pertinéncia de cada um deles, razdo da incidéncia da Sumula
284/STF.

6. Ainda em obiter dictum, o relatorio aponta contradigdo entre a
assertiva de desnecessidade de producao de provas e a incorrecdo dos precos
praticados (fl. 1030/STJ); contudo, o acorddo ¢ taxativo ao afirmar que "Dai o
porqué se concluir que a questdo a ser decidida ¢ unicamente de direito,
assentando-se, no mais em prova documental" (fl. 983/STJ).

7. Nao ha contradicdo em pressupor a suficiéncia da questao
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fatica, amparada em prova documental, para o julgamento antecipado e a
caracterizacdo do dano in re ipsa derivado da supressao do procedimento
licitatério. Partindo-se dessa premissa, a questao afigura-se como de direito e o
debate se circunscreve ao mérito da causa, € ndo a nulidade apontada.
8. A luz da proposta contida no voto, a solugdo néo prejudica a
intencdo de os recorrentes provarem os precos de mercado das cestas basicas. E
que com a apuragdo do prejuizo em liquidacdo de sentenca fica diferida a
produgdo da prova sobre a diferenga entre o preco praticado e aquele oferecido
no varejo ou atacado a época, cujo resultado podera inclusive ser igual a zero.
SOBRE O CERCEAMENTO DE DEFESA 9. Nao houve cerceamento de
defesa. O acordao recorrido entendeu estarem presentes elementos nos autos
suficientes para o julgamento antecipado da lide, diante de premissas faticas
bem estabelecidas na sentenca e no acérdiao sobre a auséncia de carater
emergencial, a existéncia de precos inferiores praticados no mercado e a falta
de racionalidade nos valores do contrato. Tais topicos ndo comportam agora
revisdo por conta da incidéncia da Sumula 7/STJ. No mais, remetam-se as partes
as conclusdes expostas acima. DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO 10.
Admite-se dispensa de licitagdo "nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos"
(art. 24, TV, da Lei 8.666/1993).
11. E preciso cautela com a referida contratagio sem certame,
especialmente em razdo das chamadas emergéncias fabricadas ou fictas: "a
Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias a
realizagdo da licitagao previsivel.
Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitacao
necessaria a nova contratacdo tivesse sido realizada. Isso coloca a
Administracdo diante do dilema de fazer licitagdo (e cessar o atendimento a
necessidades impostergaveis) ou realizar a contratagdo direta (sob invocacao da
emergéncia). O que € necessario € verificar se a urgéncia existe efetivamente e,
ademais, se a contratacdo ¢ a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-
se a contratagdo pelo menor prazo € com o objeto mais limitado possivel,
visando a afastar o risco de dano irreparavel. Simultaneamente, devera
desencadear-se a licitagdo indispensavel" (Comentarios a Lei de Licitagdes, 13?
ed., Sdo Paulo, Dialética, 2009, pp. 296). Apura-se o motivo da emergéncia, se
ela ocorreu por falta de planejamento, por desidia administrativa ou ma gestao
dos recursos disponiveis, ou seja, se ela nao ¢ atribuivel, em alguma medida, a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir tal
situagao.
12. No caso concreto, as premissas faticas extraidas das decisoes
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proferidas apontam para uma dispensa indevida recorrente, derivada da postura
descuidada do administrador. As decisdes proferidas reconheceram que "a
Administragao Publica tinha cabal conhecimento da necessidade da licitacao";
"ndo ocorreu nenhuma situagao de emergéncia ou de calamidade publica"; "a
situacdo foi criada pelos proprios réus que, dolosa ou culposamente, pouco
importa, deixaram transcorrer o prazo para se ultimar, de acordo com a lei, a
contratacdo do fornecimento de cestas basicas". A prova documental referida
atesta ainda existirem pregos inferiores ao contratado praticados no varejo e tal
informacdo foi apresentada pelos proprios recorrentes a fl. 164/STJ, ao
descreverem os procedimentos de licitagdo (dado, portanto, incontroverso). E
inadmissivel o reexame da matéria fatica dos autos para identificar a existéncia
ou ndo de situagdo emergencial que justifique a contratagcdo na forma do art. 24,
IV, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. QUANTIFICACAO DO PREJUIZO
13. Acolho a alegagao dos recorrentes Paulo Roberto Gomes Mansur e Emerson
Margal no sentido de que a restitui¢ao nao deve representar a integralidade do
valor, mas o custo basico das cestas entregues (REsp 1.153.337/AC, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 24/5/2012). CONCLUSAO 14.
Recurso Especial parcialmente provido para determinar a indenizagdo pelo
custo basico das cestas entregues, a ser apurada em liquidacdo de sentenca.

(REsp n. 1.192.563/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de 6/8/2015.)

A inexisténcia de autorizagdo da Administracao para subcontratacao nao ¢
suficiente para afastar o dever de indenizagdo, no caso dos autos, porque a propria
contratacdo foi irregular, haja vista que ndo houve licitacdo e o contrato foi verbal.
Assim, desde que provada a existéncia de subcontratacdo e a efetiva prestacao de
servigos, ainda que por terceiros, € que tais servigos se reverteram em beneficio da
Administragdo, sera devida a
indenizagao dos respectivos valores.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RECURSOS DE
FINANCIAMENTO. INTERMEDIACAO PELO PROPRIO CONTRATADO.
NAO CARACTERIZACAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 7°, §§
2°, 1, 11 E 3 °, DA LEI 8.666/93. CESSAO PARCIAL DO CONTRATO.
LEGALIDADE. ART. 72, DA LEI DE LICITACOES. ADMINISTRACAO
PUBLICA. LOCUPLETAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1 7 A Lei de licitagdes, em seu artigo 7°, §§ 2°, 1, Il e 3 °, veda que
a propria contratada, vencedora de procedimento licitatorio, seja
responsabilizada pelo aporte dos recursos para realizacao do objeto adjudicado.
Nao caso concreto, tal ndo ocorreu, ndo se verificando qualquer ofensa ao
dispositivo em referéncia.

2 ? A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da



Superior Tribunal de Justica

licitagdo, ¢ ato juridico previsto no art. 72, da Lei 8.666/93, nao constituindo tal
procedimento, por si sO, desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie, embora o Municipio busque a anulagdo de

contrato
de cessao praticado entre a original vencedora da licitagcdo e a empresa recorrida,
bem como de todos os atos dali decorrentes, ndo ha qualquer ofensa a legislacao
federal, razdo suficiente para a denegacao do pedido.

4 ? Demonstrada a efetiva realizacdo do objeto contratado ? no
caso, obras de infraestrutura no Municipio -, ndo pode a Administragdo, ao
argumento de eventual irregularidade no estabelecimento do ajuste, furtar-se, na
espécie, ao adimplemento de sua obrigacdo pecuniaria com o particular.

5 - As mesmas moralidade e legalidade que devem permear os
atos publicos, inclusive as contratagdes, devem, também, vedar o
enriquecimento ilicito e o locupletamento de qualquer das partes, ai se inserindo
a propria Administragao Publica.

6 ? Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 468.189/SP, relator Ministro Jos¢ Delgado, Primeira
Turma, julgado em 18/3/2003, DJ de 12/5/2003, p. 221.)

Nao ha como conhecer do Recurso Especial do Municipio de Bento
Gongalves. A recorrente nao infirma o argumento de que, ainda que haja irregularidade
na contrata¢ao dos servicos, ¢ devida a indenizagdo dos efetivamente prestados sob pena
de indevido enriquecimento sem causa do Municipio. O ente federativo nada discorreu
acerca da tese de inviabilidade de locupletamento ilicito. Aplicam-se, por analogia, as
Stimulas 283/STF
e 284/STF, ante a auséncia de impugnagdo de fundamento auténomo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. COISA JULGADA. ARGUMENTO AUTONOMO NAO

IMPUGNADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAS
283 E 284/STF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
PRESIDENTE DO  TIDFT.

COMPETENCIA. ORIENTACAO DO TCU NAO VINCULANTE. OFENSA
AO ART. 62-A DA LEI N. 8.112/1990. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A auséncia de impugna¢do de fundamento autonomo apto, por
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si sO, para manter o acérdao recorrido, atrai o disposto na Sum. n. 283/STF.
Ademais, a simples alegacdo de violagdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que
maneira eles foram violados pelo Tribunal de origem, ndo ¢ suficiente para
fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da Sum. n. 284/STF.
2. Ademais, no tocante a alegada ilegitimidade passiva do
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, a autoridade
coatora no mandado de seguranca ¢ o agente ¢ aquele que tem competéncia para
ordenar a pratica do ato impugnado e nao os meros executores da ordem.

O prequestionamento ndo exige que haja mengdo expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados. Entretanto, ¢
imprescindivel que no aresto recorrido a tese tenha sido discutida, mesmo que
suscitada em embargos de declaracdo. Incidéncia da Sum.

n. 211/STJ.
3. Agravo interno nao provido.
(AgInt no REsp n. 1.999.185/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 23/3/2023.)

Ante o exposto, conheco do Agravo para nao conhecer do Recurso

Especial do Municipio de Bento Gol¢caves. Dou parcial provimento ao Recurso

Especial de Todescato Terraplanagem Ltda para assegurar o direito de ser

indenizada pelos servicos subcontratados pelo custo basico deles, desde que

provada a existéncia de subcontrataciao bem como a efetiva prestacio de servicos,

ainda que por terceiros e que tais servicos se revertam em beneficio da

Administra¢ao

E como voto.
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Secretaria
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AUTUACAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial do
Municipio de Bento Golgaves; deu parcial provimento ao recurso de Todescato Terraplanagem Ltda,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes ¢ Francisco Falcdo
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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