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O Instituto Nacionalda Propriedade Industrial (INP1), criado pela Lei n25.648, de 1970, é uma das mais importantes
autarquias nacionais de patentes do mundo, conforme dados da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(WIPO, dasigla em Inglés). Os dados de 2021 mostram que o Brasil ficou entre os sete paises que mais examinaram
pedidos de patente, na frente da India, RUssia, Australia, Franca e México®.

O Instituto também é conhecido pela alta qualificacdo de seus examinadores, ja que todos sdo mestres??, cerca de
65% sdo doutores e cerca de 14% tém pelo menos um pods-doutorado®.

OINPI éimportante para o crescimento econémico e o desenvolvimento do pals, ja que o sistema de patentes protege
os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias, que geram produtos e servigos. De
acordo com o relatério Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 20225 do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Brasil investiu 1,34% do seu PIB em ciéncia e tecnologia em 2020. O investimentorepresenta36,8 bilhGes
de ddlares correntes de PPC (Paridade do Poder de Compra) e é semelhante ao de paises como Canada e Italia, que
despenderam respectivamente 32,6 e 37,7 bilhdes de ddlarescorrentes de PPCno mesmoano. Atitulo de comparacdo,
esses numeros sao inferiores aqueles observados para as maiores poténcias mundiais, em matéria de tecnologia e
inovacdo, como Estados Unidos, China e Japdo, que investiram respectivamente 720, 583 e 174 bilhdes.

A maior parte das patentes vigentes no Brasil s3o das areas de elétrica, eletrénica e telecomunicagoes
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Metodologia: Considera as patentes vigentes (PI, MU e Certificado de Adi¢do de Invencdo), distribuidas da seguinte forma: (1) DICEL, DIFEL, DITEL; (2) DIFAR-,
DIFAR-II, DIMOL, DIALP, DIBIO; (3) DIPEQ; (4) DIMEC e parte das classificagBes examinadas pela DIMAT (B23K, F27B, B21B, B21C, BO3B, F23M); (5) DINEC e
demais classificagdes examinadas pela DIPAQ e DIPAE ndo incluidas em (11); (6) DIPOL; (7) DICIV; (8) DIMUT; (9) DIMAT (demais classificagdes); (10) DINOR;
(11) parte das classificacBes examinadas pela DIPAQ (AO1N, AO1P,CO7D, CO7G, CO7H, CO7J) e parte das classificacBes examinadas pela DIPAE (A01B, A01C,
A01D, AO1F, AO1G, A01J, AO1K, AO1L, AO1M, BO2B, B68C, GO1IN); (12) DITEM; (13) DITEX.

Fonte: Bancode dados Licks Attorneys, alimentado pelos dados publicados pelo INPI nas RPIs. Dados atualizados até a RP1 n22734, publicada em 30/05/2023.
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Nesse contexto, ndo é coincidéncia que esses paises também figuram como os maiores em numeros de depdsitos e
concessGes de patentes do mundo??®. Portanto, assegurar um sistema de patentes forte e eficiente no Brasil atrai
investimentos, estimula P&D e impulsiona a economia.

A indUstria elétrica, eletronica e de telecomunicacdes sdo os maiores usudrios do INPI, pois representam o maior
numero de pedidos de patente no Brasil® e no mundo?.

Esses segmentos da indUstria — que englobam tecnologias como 5G, internet das coisas, automacdo comercial e
industrial — sdo responsdveis por 16.328 patentes vigentes no Brasil, o que representa 15,33% do total de patentes
no pais’.

Durantedécadas o INPl enfrentou dificuldades para cumprir suaimportante funcdo institucional. O atraso na decisdo
dos pedidos de patente e o grande nimero de pedidos aguardando uma decisdo no INPl impactaram negativamente
o sistema de patentes brasileiro. Em 2018 havia 207.195 pedidos de patente pendentes de decisdo final, conforme
apontado no Relatério de Atividades do INPI 20188 Nagueleano, um pedido de patente levava em média 10,3 anos
(124 meses) para serdecidido pelo INPI (contados da data de depdsito), enquanto deveria levarentre 36 e 48 meses®.

As dificuldades do INPlafastaram a inventiva nacional mais sofisticada e desenvolvida. Olhando os dados histéricos
do INPI e da WIPO’% verifica-se que 29,29% dos 14.471 pedidos PCT (Tratado de Cooperagdo em matéria de
Patentes) quetém pelo menos um inventor brasileiro, ndo sdo pedidos internacionais originados no Brasil, nem tém
prioridade brasileira. Desses 4.239 pedidos, quase a metade (48,74%) ndo deu entrada em fase nacional no Brasil,
mas uma parcela significativa dessa metade, 892 pedidos, entrou em fase nacionalem pelo menos um dos membros
do IP5 (férum das cinco maiores autarquias de patentes do mundo - China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Japdo e
Organizacdo Europeia de Patentes). Esses nimeros podem indicar que uma parcela dos inventores brasileiros ndo
protegem suas invencdes no Brasil desmotivados pela longa espera imposta pelo INPI.

Mas, nos ultimos anos, a situacdo melhorou. O Plano de Combate ao Backlog (Plano), implementado pelo INPl em
julho de 2019 com a publicagdo das ResolugBes INPI/PRn2240e 241, mudou o cendrio de atraso do INPI. O tempo
de exame, que chegavaa 13 anos para tecnologias com maior demanda, hoje leva, em média, 6,5 anos (78 meses),
também contados da data de depdsito, com o teto de 8,2 anos®.

Os impactos positivos do Plano na capacidade institucional do INPI ndo podem ser subestimados. Ele conseguiu
reduzir o tempo de exame e encurtar a fila de pedidos instituindo duas mudancas simples.

Tempo até a decisdo técnica dos pedidos de patente no INPI a partir do depdsito
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Fonte: Bancode dados Licks Attorneys, alimentado pelos dados publicados pelo INPI nas RPIs. Dados atualizados até a RPI n22738, pu blicada em 27/06/2023.
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Medidas administrativas com excelente relagdo custo-beneficio tiveram um impacto muito positivo.

A primeira medida foio aproveitamento de documentos ja produzidos acerca dos pedidos de patente examinados
porautarquias de outros paises que possuem exceléncia comprovada, permitindo reduzirotempo dedicado pelo
examinador no exame de cada pedido. Para fins de referéncia, a autarquiajaponesa, o JPO, estima que a etapa
de buscade anterioridades consome 30% do tempo de exame, conforme apontado no relatério publicado pelo
JPO em conjunto com o INPl em 20182,

A segunda mudanca foi a emissdo de exigéncia preliminar (despacho 6.21) para que os depositantes dos pedidos
de patente se pronunciassem a respeito desses documentos estrangeiros e, entdo, fizessem os devidos ajustes nos
pedidos perante o INPI. Esta mudanca permitiu que o INPI retirasse dafila cerca de 25% dos pedidos porabandono
(aproximadamente 34 mil pedidos de patente)’. O abandono expressivo foi responsavel pelo alto percentual de
concessao de pedidos de patente em 12 instancia, 89,09%, observado desde o inicio do Plano de Combate ao
Backlog’, em comparagdo com a média de 66,74% no periodo de 01/01/2017 a21/07/20196. Se considerarmos
que os pedidos abandonados teriam sido indeferidos pelo INPI, a taxa de deferimento média no periodo de 2019 a
2023 teria sido de 67,41%, muito préxima a média real de 66,74% observada antes do inicio do Plano.

Impacto do elevado nimero de pedidos abandonados no ambito do Plano de Combate
ao Backlog no aumento da taxa de deferimento dos pedidos em 12 instancia

Status dos pedidos submetidos ao procedimento
de exame do Plano de Combate ao Backlog
64.180 (45,97%) 3.553 (2,55%) M
Patentes concedidas Indeferidos em grau de recurso

Total

Abandonados Pendentes em grau de recurso 1 39 .598

23.707 (16,98%) 1.871 (1,34%)

Pendentes de exame Indeferidos

7.712 (5,52%)
Deferidos Respostas favoraveis ou ndo apds o
cumprimento da exigéncia preliminar )

Simulacdo do status dos pedidos submetidos ao procedimento
de exame do Plano de Combate ao Backlog, caso os pedidos . 4
abandonados tivessem sido indeferidos pelo INPI

64.180 (45,97%) 3.553 (2,55%)

Patentes concedidas Indeferidos em grau de recurso

37.046 (26,54%) Total

Indeferidos Pendentes em grau de recurso | 139 598
.

23.707 (16,98%)
Pendentes de exame Respostas favoraveis ou ndo apds o
cumprimento da exigéncia preliminar

7.712 (5,52%)

Deferidos

Taxas anuais de deferimento em 12 instancia no INPI, real e
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Metodologia: Os dados até 2019 referem-se aos pedidos de patente de todas as divisdes técnicas do INPI. Aqueles a partir de 2020 referem-se exclusivamente
aos pedidos de patente examinados no ambito do Plano de Combate ao Backlog. As taxas anuais de deferimento simuladas foram calculadas considerando o
numero real de pedidos abandonados em cada ano no dmbito do Plano, considerando-os como se tivessem sido indeferidos pelo INPI.

Fonte: Bancode dados Licks Attorneys, alimentado pelos dados publicados pelo INPI nas RPIs. Dados atualizados até a RPI n22738, pu blicada em 27/06/2023.

v1.0 ¢ 17 de julho, 2023 3/7 -



Ademais, caso as duas medidas ndo fossem implementadas, todos esses mais de 34 mil pedidos seriam examinados
em algum momento, demodo que o INPI dedicaria parte significativa dos seus recursos no exame de pedidos cujos
proprios depositantes ndo tinham mais interesse.

Para os pedidos que permaneceram nafila, boa parte deles teve a exigéncia preliminar cumpridacom a apresentacio
de um novo quadro reivindicatdrio, a semelhanga do que ocorre com o PPH (Patent Prosecution Highway, umadas
modalidades de tramite prioritario disponibilizadas pelo INPI), o que simplifica a realizacdo do exame técnico e o
tempo que o examinador dedica a cada pedido.

Mesmo nos casos em que ndo foi apresentado um novo quadro reivindicatdrio, as argumentacdes apresentadas
pelos depositantes ajudaram a antecipar a instrucdo dos processos no INPI, também produzindo ganho de tempo.

O Plano de Combate ao Backlog também foi diretamente responsavel pelo aumento da produtividade dos
examinadores. Antes dele, cada examinador decidia, em média, 34,81 pedidos/ano em 2017 e 43,86 pedidos/ano
em 2018, periodosem que o INPldispunhade 342 e 364 examinadores, respectivamenteb. Apds a implementacdo
do Plano, esses nUmeros aumentaram para 56,20 decisGes/examinador/ano, em 2020, 82,42
decisGes/examinador/ano, em 2021, e 69,70 decisGes/examinador/ano, em 2022. Nesses periodos o INP| possuia
um numero menor de examinadores do que o observado anteriormente — 327, 333 e 329, respectivamenteb. Ao
se comparar esses dados com os de outros paises, nota-se que os examinadores do Japdo e da Coreia do Sul
apresentam produtividade ainda superior, com 110 e 153 concessdes/examinador/ano respectivamente6, o que
afasta a hipdtese de qualquer risco quanto a qualidade das decisGes*.

* No dia 16 dejunho o governo brasileiro autorizou um novo concurso para o INPI para provimento de 120 vagas, dentre elas 40 para o cargo de Pesquisador
em Propriedade Industrial, cargo ocupado pelos exammadores de patentes, medida que vai melhorar a capacidade do Instituto de decidir pedidos de patente
sem impactar a qualidade das decises ( i
para-mais-de-4-mil-vagas).

Pedidos deferidos em 12 instancia pelo INPI no ambito do Plano de Combate ao Backlog
e correlagao com as decisGes de seus correspondentes nos membros do IP5
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Metodologia: Dados referentes aos pedidos de patente de todas as divisGes técnicas envolvidas no Plano de Combate ao Backlog deferidos em 12 instancia
desde o inicio do Plano. Os dados de farmacos e biofarmacos considera apenas os pedidos das divisdes técnicas DIFAR-I, DIFAR-Il e DIMOL. Os dados de elétrica,
eletronica e telecomunicagGes considera apenas os pedidos das divisdes técnicas DIFEL, DICEL E DITEL.

Fonte: Bancode dados Licks Attorneys, alimentado pelos dados publicados pelo INPI nas RPIs. Dados atualizados até a RPI n22734, publicada em 30/05/2023.

I v1.0 ¢ 17 dejulho, 2023



https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/governo-federal-anuncia-liberacao-de-concursos-para-mais-de-4-mil-vagas).
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/governo-federal-anuncia-liberacao-de-concursos-para-mais-de-4-mil-vagas).

O sucesso na implementacdo do Plano de Combate ao Backlog aproveita a semelhanca das regras e conceitos
adotados pela legislacdo dos diferentes paises para novidade, atividade inventiva, aplicacdo industrial, clareza das
reivindicacdes e suficiéncia descritiva, harmonizando o sistema de patentes brasileiro com os padrdes adotados
internacionalmente.

Tao ou mais importante do que essas semelhancgas para o sucesso do Plano foia manutencdo da observancia as
normas previstas na legislacdo nacional (LPI) e nas diretrizes infralegais de exame de pedidos de patente instituidas
pelo INPI, além do respeito a autonomia dos examinadores. Embora a etapa de buscatenhasido alterada no ambito
do procedimento de exame, o exame técnico, em si, manteve-se o mesmo. Os examinadores continuaram a aplicar
0s mesmos critérios, sejam eles de mérito ou de forma, que ja eram aplicados antes do inicio do Plano. Assim, aos
examinadores foi garantido o direito de decidir pelo deferimento ou indeferimento de cada pedido examinado,
independente das decisGes tomadas pelos examinadores de outros paises. Ademais, desde a publicacdo do primeiro
procedimento para o exame técnico apds a mencionada exigéncia preliminar (despacho 6.21), o examinador pode
avaliar a relevancia de qualguer documento apontado pelos escritérios estrangeiros, como se vé noitem 5.2.20da
Norma de Execugdo DIRPA/PR n2 3, que entrou em vigor em 01/08/2019.

Os méritos do Plano de Combate ao Backlog ficam mais evidentes ao se reconhecer que 88,64%de todos 0s 64.617
pedidos de patente deferidos em 12 instancia no ambito do Plano também foram deferidos em pelo menos dois
paises com as maiores autarquias de patentes do mundo (membros do IP5) 712,

Considerando especificamente os dados dos pedidos defarmacos e biofdrmacos, por exemplo, observa-se que cerca
de 96,51%dos 3.673 pedidos deferidos no Brasiltambém foram deferidos por pelo menos duas autarquias do IP5712,
O cenario dos pedidos das areas de elétrica, eletronica e telecomunicagdes também é positivo: 96,78% dos 11.189
pedidos deferidos no Brasiltambém foram deferidos em pelo menos dois membros do IP5712 Aelevada equivalénda
observada entre as decisdes das diferentes autarquias corrobora a baixa taxa de processos administrativos de
nulidade (PANs) observada no periodo. Segundo dados divulgados pelo préprio INPI, a taxa de instauracdo de PANs
se manteve baixa, em 2020 e 2021, respectivamente 0,5% e 0,6%, ligeiramente inferiores ao padrdo dos anos
anteriores3. Além disso, a taxa de decisGes em PANs pela nulidade da patente caiu desde o inicio do Plano: 21,31%7
em comparac¢do com a taxa média de 29,05%, no periodo de 2017 a 20186.

Na conjunturaem que o INPlsedistancia de seu passado marcado pelo elevado backlog e se aproxima da realidade
das maiores autarquias de patentes do mundo, espera-se que o nimero de depdsitos de pedidos de patente no
Brasil volte a crescer. Um discreto aumento de 0,55% ja foi observado, de 2021-2022, em relagdo ao periodo de
2020-202168.

Ademais, inovacdes propostas noPoder Legislativo podemimpulsionar tantoo aumentono nuimero de pedidos, quanto
a celeridade no exame e concessdo de patentes. Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei n2 2.056/202214, que
elenca medidas com o objetivo de modernizar o sistemabrasileiro de patentes e promover melhores praticas de gestdo
e governanca ao INPI, de modo a garantir eficiéncia administrativa e aperfeicoar os procedimentos da autarquia.

NiUmero de decisdes por examinador por ano antes e depois do inicio do Plano de Combate ao Backlog
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Fonte: Banco de dados Licks Attorneys, alimentado pelos dados publicados pelo INPI nas RPIs.
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Dentre as alteracOes apresentadas no Projeto, é importanteressaltar: (i) aadicdo dos § 12e 22a0 artigo 62da Lei n®
5.648/70, estabelecendo a obrigacdo do Presidente do INPI de publicar relatdrio anual que avalie o cumprimento
dos planos estratégicos e de gestdo do INPI, apresentando metas, objetivos e resultados alcancados pela autarquia,
visando aprimorar a governancga e a gestdo publica; (ii) a previsdo do art. 216-Ada LPI, da obrigatoriedade de
constituicdo de advogado nos processos administrativos tramitando no ambito da autarquia, dada a complexidade
inerente a matéria daPl, de modo a agilizar o tramite e reduzir o backlog e; (iii) ainclusdo do artigo 40-Ada LPI, que
institui um mecanismo de compensacdo de prazos de patentes ao ordenamento brasileiro em caso de morado INPI
na conducdo do processo de concessdo da patente, de maneira a dar efetividade e resguardar os direitos do titular
em caso de condugdo com demorairrazodvel na andlise por parte da autarquia, conferindo confianca ao depositante
acerca do cumprimento da protecdao no prazo do qual tem direito.

O Brasil figurano 542lugar geral no ranking do Global Innovation Index 2022 eocupa o 22lugar na regidao da América
Latina e Caribe, atrds do Chile (509 colocado geral do ranking)*>'®. A performance do Brasil estd acima das
expectativas em termos de inovacdo para seu nivel de desenvolvimento econémico, além de figurar pela primeira
vez no top 3 daregido. Mas ainda ha muito o que ser feito.

O conhecimento gerado e difundido no pais — o queinclui patentes e outros ativos de propriedade intelectual, bem
como seu impacto, estdo muito distantes das grandes poténcias tecnoldgicas mundiais?®®.

Atualmente, o INPI possui 78.647 pedidos de patente que precisam ser analisados, dos quais 51,92% (40.834
pedidos) aguardam o inicio do exame técnico e 48,08% (37.813 pedidos) aguardam o requerimento do exame
técnico’.

Em um momentoem que o Presidente da Republica e o Vice-Presidente e Ministro do Desenvolvimento, IndUstria,
Comeércio e Servicos (MDIC) estabeleceram que a chamada neoindustralizagdo do pais passa necessariamente pela
inovacdo, além da descarbonizacdo, o pais ndo pode permitir o aumento do backlog

ou dos prazos para a conclusdo do exame técnico dos pedidos de patente, fatores que levardo fatalmente ao
retrocesso tecnoldgico e a inseguranca juridica do pais.

N3o é por outrarazdo que o Ministro Geraldo Alckmin definiua reducdo do tempo de concessdo de patente como
uma das plataformas de sua gestdo a frente do MDIC.

O Brasil precisa que o INPI consiga preservar a exceléncia demonstrada nos Ultimos anos na execucdao das suas
funcgBes institucionais, principalmente com a expansdo do Programa de Combate ao Backlog, e da atualizacdo dasua
legislacdo de 1996 sobre patentes, deforma a reconquistar parcela significativa da inventiva nacional eainterromper
a desindustrializacdo do pais, gerar empregos de qualidade e resgatar nossa competitividade em setores de ponta.

Reduc¢do na taxa média de decisdao pela nulidade das patentes em PANs
desde o inicio do Plano de Combate ao Backlog

Taxa média de decisdo pela nulidade das patentes Taxa média de decisdo pela nulidade das patentes
em PANs entre 2017 e 2018 em PANSs entre 2020 e 2022

29 05% 21 31%
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